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In atentia:

Doamnei Deputat Sulfina Barbu

Domnului Ministru Vasile Blaga

Doamnei Secretar General Adjunct Constanta Pana, MDRL
Domnului Director General Cristian Stamatiade, MDRL

Doamnei Director Gina Petrescu, MDRL

Stimate Doamne, Stimati Domni,

Suntem placut impresionati de eforturile realizate pentru reformularea Programului National
Multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile de locuinte. Am dori sa adresam
cateva sugestii legate de maximizarea rezultatelor pe care le poate avea acest program cum ar fi
crearea imediata de noi locuri de munca, sprijin pentru dezvoltarea companiilor din domeniul
constructiilor, oportunitatea de a crea noi segmente de piata — materiale de constructii ecologice -
care pot fi produse la nivel national, securitate energetica, economii semnificative cu costurile
privind factura de intretinere pentru familiile din Romania.

Am fincantati sa luati in considerare sugestiile noastre Tn procesul de elaborare a normelor
metodologice si a documentelor de suport necesare implementarii ordonantei de urgenta.

Va multumim pentru atentie acordata si va stam la dispozitie cu informatii suplimentare legate de
sugestiile mentionate.
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Sugestii privind implementarea Programului National Multianual privind cresterea
performantei energetice la blocurile de locuinte

Introducere:

Sectorul constructiilor este responsabil de 40-50% din consumul de energie la nivel european si
contribuie cu un procent similar de emisii de dioxid de carbon. Acest sector ofera un mare potential
de imbunatatire a eficientei energetice In Europa: mai mult de o cincime din consumul actual de
energie si pana la 45 de milioane de CO2 pe an ar putea sa fie economiste pana n 2010 prin aplicarea
unor politici si masuri mai ambitioase pentru cresterea eficientei energetice in cladirile noisiin cele
deja existente, conform ultimului raport al UNEP - ,,Cladirile si modificdrile climatice: Statut, Provocari
si Oportunitati”.

In Romania sectorul cladirilor reprezinta unul dintre principalii consumatori de energie (37%). In
acelasi timp potentialul de economisire a energiei in sectorul blocurilor de locuit este intre 38-40% in
contextul in care se aplica mdsuri minime sau medii de termoizolare (fara a se insista asupra
implementdrii unor solutii sofisticate). De aceea investitiile Tn eficienta energetica a blocurilor de
locuit pot aduce beneficii substantiale pe termen scurt si lung Tn privinta consumului de energie.
Reducerea costului la factura de intretinere datorata cresterii eficientei energetice a cladirii
reprezinta un beneficiu real pentru toate categoriile sociale, insa cel mai important, ele ajuta la
protejarea sectorului celui mai sarac unde costurile mari ale energiei consuma o mare parte din
venituri.

Reformularea Programului National Multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile
de locuit este binevenita si noua modalitate de finantare introdusa va rezolva cu sigurantd unele
dintre problemele in implementare cu care acest program s-a confruntat in anii anteriori.
Implementarea cu succes a programului va asigura un real suport pentru companiile din domeniul
constructiilor si va contribui semnificativ la crestere numarului locurilor de munca in acest sector.

Pentru a asigura maximizarea impactului pe care il poate avea programul - atat din punct de vedere
al cresterii eficientei energetice si reducerea costurilor cu energia la consumatorii finali, cat si privind
reducerea emisiilor de CO2 n sectorul cladiri sugeram completarea masurilor existente.

1. Diversificarea tipurilor de lucrari care urmeaza a fi implementate

e Completarea tipurilor de lucrari de interventie mentionate in capitolul 2 al Ordonantei de
urgentad cu introducerea / inlocuirea sau modernizarea instalatiilor de incalzire si prepararea
apei calde de consum, sistemelor de ventilatie-climatizare, sistemelor de iluminat, sistemelor
de umbrire, realizarea acoperisurilor si/sau peretilor verzi (unde se justifica din punct de
vedere tehnico-economic)
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2.

Introducerea lucrdrilor asociate proiectelor de reabilitare termica - ex: reamenajarea
spatiilor verzi din jurul blocurilor; crearea spatiilor de joaca pentru copii si a zonelor de
recreere pentru adulti si oameni varstnici (aplicarea conceptului de reabilitare integrata).

Introducerea acestui tip de masuri va creste interesul asociatiei de proprietari pentru
implementarea proiectului, beneficiile obtinute sunt maximizate in timp ce costurile
necesare implementarii acestora sunt minime. In acelasi timp se asigura indeplinirea
obiectivelor generale ale programului legate de ameliorarea aspectului urbanistic general si
reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera.

Realizarea evaludrii performantei energetice totale a cladirii nu numai pe partea termica asa
cum prevad Directiva 2002 91 si legea 372 2005. Nu se poate elibera un certificate energetic
pentru incdlzire asa cum se specific in OUG.

Conform Legii 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, Incepand din 1ianuarie
2010 obligativitatea obtinerii certificatului de performantd energetica se extinde si asupra
cladirilor déja existente , certificatul fiind necesar in momentul tranzactionarii acestora. Prin
urmare consideram ca includerea in partea de audit si a celorlalte masuri de reducere a
consumului de energie (nu numai cele legate de partea termica) reprezinta un beneficiu
pentru consumatorul final si va contribui la implementarea corectd a legii 372/2005.
Certificatul de performanta energetica obtinut la receptia lucrarilor de reabilitare ar trebui sa
reflecte interventii pentru optimizare la toate consumurile finale de energie sinu doar la
partea de incalzire (cf. Capitolul Il — Art.7 - litera f din textul OUG)

Elaborarea unui set de criterii concrete pentru selectarea proiectelor de reabilitare
supuse analizei pentru finantare

Introducerea prevederilor legate de utilizarea preferentiala a materialelor de constructii
ecologice care au costuri reduse

Unul din obiectivele majore declarate ale Programului National multianual privind cresterea
peformantei energetice la blocurile de locuinte este reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd. O modalitate eficienta prin care se poate realiza acest lucru este utilizarea materialelor
de constructii ecologice. Prin introducerea specificatiilor legate de achizitia materialelor de
constructii ecologice in caietele de sarcini - pentru achizitia de produse Tn cadrul acestor
proiecte - se face posibila atingerea tintelor voluntare de 7% (achizitia materialelor de
constructii ecologice pentru 2009) stabilite prin Planul National de Actiune pentru Achizitii
Publice Ecologice. In acelasi timp autoritatile publice - prin solicitarea acestui tip produse
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contribuie activ la crearea pietei de materiale de constructii ecologice in Romania si sprijina
activ dezvoltarea producatorilor nationali de materiale de constructii ecologice (unul dintre
caracteristicile esentiale ale materialelor de constructie ecologice fiind provenienta acestora
de pe piata locald). Avand in vedere cd definirea criteriilor prin care materialele de constructii
sunt considerate ecologice poate reprezenta o piedica in implementarea cu succes a
achizitiilor —in cazul in care exista interes - Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi poate realiza
un ghid cu tipurile de materiale de constructii ecologice si disponibilitatea acestora pe piata.

e Prioritizarea proiectelor care au acceptul locatarilor de a contribui la procesul de finantare
sau care au consumurile cele mai mari

Avand in vedere faptul ca datorita noii modalitati de finantare vor fi trimise multe proiecte
spre analiza, o modalitate de prioritizare poate fi evaluarea rezultatelor auditului energetic si
nivelul obiectivelor propuse pentru proiectul de reabilitare. Ar trebui prioritizate acele
proiecte prin care se doreste obtinerea unor rezultate finale semnificative (cum ar fi clasa A
de eficientd energetica 70KWh/mz2/an - consum energie termica - in cazul proiectelor unde
atingerea acestui obiectiv se justificd din punct de vedere tehnico-economic).

Pentru a asigura eficienta investitiilor propunem ca toate proiectele de reabilitare termo-

lll

energetica sa se realizeze cel putin pana la nivelul “cladirii de referinta” luata in considerare

la elaborarea certificatului de performanta energetica.

Proiectele care au acceptul locatarilor de a contribui la procesul de finantare ar trebui de
asemenea prioritizate deoarece participarea financiara a acestora la implementarea
proiectului reprezinta un indicator de responsabilitate, implicare si interes pentru obtinerea
unor rezultate concrete (comparativ cu situatiile n care intregul cost al proiectului este
suportat de autoritatile publice — caz in care exista riscul de detasare a consumatorilor de
responsabilitatea de a avea un comportament adecvat fatd de proiect si fata de economia de
energie).

Un alt mecanism de motivare ar fi oferirea unui bonus proiectelor care isi propun
imbunatdtirea cu cel putin doua clase energetice a nivelului de performanta evaluat initial.
Pentru a stimula actiunea imediata acest bonus poate fi acordat doar unui numar limitat de
proiecte ( ca de exemplu —primele 100).
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Introducerea si considerarea notiunii de “etanseitate a cladirii”

Una dintre provocadrile asociate proiectelor de termoizolare a cladirilor este ca datorita
impermeabilitatii la aer maireduse a peretilor si utilizarii tamplariei termoizolante foarte
entanse sa fie redus schimbul de aer intre cladire si mediul extern sub minimul necesar
pentru conditii de igiena si confort. Aceasta poate genera nivele crescute de toxicitate pentru
aerul din cladire daca nu sunt luate masuri de prevenire a efectului. Aceste masuri sunt legate
de selectia materialelor de renovare care au un nivel redus de toxicitate sau nu includ
elemente toxice. Calitatea aerului interior poate fi imbunatatita si prin selectarea sistemelor
de Tncalzire/ventilatie/aer conditionat cu un consum de energie redus —ceea ce duce si la
costuri reduse cu incdlzirea si racirea.

Elemente de suport in implementare pentru administratia publica locala

Crearea unui ghid de solutii si materiale considerate favorabile acestui demers - tipuri de
materiale de izolatie, tipuri de ferestre, BCA-ul, betonul, multibat-ul, gips cartonul, sistemelor
de ventilatie-climatizare ce pot fi utilizate, sisteme de iluminat etc. De asemenea ar fi de un
real folos realizarea unui catalog de fise tehnice pus la dispozitia coordonatorilor locali, a
institutelor de proiectare si a firmelor de constructii.

Implementarea unor proiecte pilot care sa testeze mai multe solutii de reabilitare termica
posibile precum si integrarea in proiect a unor solutii de producere a energiei din surse
regenerabile

Implementarea proiectelor pilot si diseminarea rezultatelor pe scara larga sunt esentiale
pentru asigurarea succesului acestui program. Complexitatea pe care il are un proiect de
reabilitare termica (nu numai din punctul de vedere al identificarii solutiilor celor mai eficiente
si a implementarii acestora, dar si pe partea de comunicare intre diferitii parteneri in proiect)
ridica probleme semnificative autoritatilor publice locale care pot duce la intarzieri si chiar
esec in implementare. Prin urmare consideram ca fiind foarte importanta diseminarea
informatiilor privind proiectele de succes, a bunelor practici implementate in Romania dar si
in alte tari ale UE - catre coordonatorii locali in special.

Avand in vedere existenta in paralel a programului “Casa Verde” care finanteaza integrarea
solutiilor de producere a energiei din surse regenerabile in cladiri (iar asociatiile de proprietari
sunt eligibile pentru acest demers ) consideram ca utilizarea combinata a celor doud
programe in cazul unor proiecte pilot de reabilitare termica poate avea un efect pozitiv
semnificativ — atat din punct de vedere al reducerii consumului de energie la beneficiarul
final, cat si pentru promovarea pe scara larga a conceptelor de eficienta energetica si surse
regenerabile de energie.
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¢ Implementarea unor proiecte pilot care sa testeze solutii inovative de finantare

O abordare inovativa pentru finantarea acestui program (atat pentru programul national
multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuit cat si pentru
programul Casa Verde) ar fi implicarea companiilor de electricitate si gaz prin oferirea de
imprumuturi clientilor pentru a acoperi partea de cofinantare cu care ar trebui sa contribuie
beneficiarii programului. Acestea ar putea fi in cea mai buna pozitie pentru colectarea banilor
de la beneficiarii finali in cazul in care plata imprumutului ar putea fi retinuta direct din factura
lunara de energie. Chiar dacd ar parea paradoxala implicarea acestor companii in program,
trebuie subliniat ca multe dintre companiile de energie vad mai degraba o oportunitate reala
in directionarea investitiilor viitoare catre producerea de energie curata decat catre
combustibilii fosili. Speram ca aceasta masura sa incurajeze pe viitor companiile de energie
sa profite din aceasta oportunitate extraordinara de a transforma Romania intr-un
producator de energie curata. Incurajarea producerii de energie verde si eficienta energetica
poate fi obtinuta si prin oferirea de stimulente companiilor de electricitate si gaz — pentru a
asigura profitul acestora cand este vanduta mai putina energie conventionala (exemplu : prin
certificate albe care sa corespunda unui procent de reducere a fiscalitatii). Aceasta
decuplare stimuleaza companiile de energie sa obtina profit din promovarea energiei verzi si
a eficientei energetice. Pe de alta parte, stimuleaza companiile de utilitati sa se
redirectioneze spre ceea ce are nevoie consumatorul in viziunea strategiei energetice
Europene viitoare : energie curata si din surse clasice foarte eficiente (cogenerarea,
trigenerarea) sau regenerabile. Dacd aceste companii refuza schimbarea, vor dispare de pe
piata in viitorul apropiat.

In ultimele luni am apreciat faptul ¢ Romania a facut progrese semnificative in domeniile protectiei
mediului. Militdm pentru continuarea acestor progrese prin reviziunea si relansarea unui program
complex de reabilitare termica a blocurilor de locuit - program care va fi benefic atat pentru
proprietarii de locuinte cat si pentru companiile care vor fi implicate in implementarea proiectelor.
Un program bine planificat se va bucura de popularitate si va reprezenta o excelenta investitie in

viitor.
Steven BORNCAMP Bogdan DRAGANESCU Ph.D.
Presedinte, Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi Vice Presedinte, Consiliul Roman

pentru Cladiri Verzi
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Tudor TRITA Luminita TANASIE

Vice Presedinte, Director de program, WWF

Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi Programul Dundrea Carpati Romania

Emilia Cerna Mladin

Presedinte Asociatia Auditorilor Energetici pentru Cladiri
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