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Romania si politicile privind schimbarile climatice - Stimuli economici
din directionarea catre o economie ,,verde”

Introducere - Oportunitatea economica

Se poate ca Romania sa creeze stimulente economice imediate si noi locuri de munca din
implementarea rapida a reglementarilor cuprinse in legislatia privind schimbarile climatice si
directivele privind incurajarea eficientei energetice. Obiectivul nostru in aceasta scrisoare deschisa
este de a recomanda masuri care au un impact economic pozitiv si imediat, cu un cost redus de

implementare din bugetul public si care asigura o mai buna protectie a mediului in Romania.'

Prin urmarea exemplului tarilor fruntase in implementarea unor politici eficiente in acest domeniu,
Romania poate obtine beneficii semnificative cum ar fi costuri scazute la energie, cresterea gradului
de securitate energetica si crearea unor noi locuri de munca - mai ales in domenii unde este nevoie de
competente ridicate cum ar fi tehnologiile noi, produsele si serviciile inovative necesare intr-o
economie “verde”. Sectorul cladirilor are un impact direct asupra calitatii vietii cetatenilor si in
acelasi timp este unul din marile consumatoare de energie (40% din consumul final de energie?) si
responsabil pentru o cantitate semnificativa de emisii de CO2 (36% din emisiile de CO2 la nivel
European). Tn acest context adoptarea unor masuri pentru imbunatatirea calitatii constructiilor noi si a
celor existente reprezinta o oportunitate foarte mare pentru crearea unor stimuli economici, cresterea

confortului cetatenilor concomitent cu implementarea legislatiei internationale si Europene privind

"n cadrul conferintei organizate de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) cu ocazia Zilei Mondiale
a Mediului, 5 lunie, au fost exprimate puncte de vedere similare de catre participanti — reprezentanti ai diferitelor
organizatii interesate de implementarea politicilor de mediu in Romania. Acest document nu reprezinta neaparat
punctul de vedere al PNUD, insa reprezinta opiniile exprimate de participantii la evenimentul organizat de PNUD
mentionat.

? Documentul de evaluare a impactului noii propuneri de Directiva Privind Eficienta Energetica in Cladiri elaborat
de Comisia Europeana- Impact Assesment Summary SEC/2008/2865



schimbarile climatice. in mod special, sprijinirea eforturilor de renovare a cladirilor existente asigura
crearea a numeroase locuri de munca raspunzand amenintarii cresterii ratei somajului in sectorul

constructiilor si domeniile conexe.

In 2005, la nivel European, industria legata de protectia mediului numara 3.4 milioane de angajati °.
Aceasta cifra reprezinta un numar mai mare decat angajatii din industriile auto si chimica si
demonstreaza in acest fel potentialul pe care “economia verde” il are de a crea beneficii imediate
pentru populatie, pe langa impactul pozitiv asupra protectiei mediului pe termen lung. Prin cresterea
ponderii de utilizare a energiilor regenerabile la 20% din totalul consumului de energie pana in 2020,
numarul de locuri de munca “verzi” ar creste cu 2 milioane, conform previziunilor Consiliului European

de Energie Regenerabila.

Costurile asociate implementarii masurilor legate de incurajarea eficientei energetice si a producerii
energiei din surse regenerabile sunt minime deorece acestea nu sunt cheltuieli ineficiente ci mai
degraba investitii returnate in viitor prin economii de energie din surse conventionale. Prin utilizarea
tehnologiilor inovative, deja existente, consumul de energie in cladiri - atat in cele noi cat si in cele
existente - poate fi redus cu 30-50%* fara a fi necesare investitii initiale semnificative. Pe langa
aceasta se poate incuraja crearea unor scheme de imprumuturi publice si/sau private ce pot fi utilizate
pentru lucrari de imbunatatire a eficientei energetice in cladiri, extinzand astfel, cu un impact minim

asupra bugetului public, aria de cuprindere a unor programe guvernamentale deja existente .

in Europa si pe peste tot in lume este implementata in momentul de fata o legislatie care promoveaza
standarde ridicate si masuri de incurajare si crestere a eficientei energetice. Companiile romanesti pot
prospera prin dezvoltarea capabilitatilor de a raspunde acestor noi standarde la nivel local, regional si

international, dacd se implementeaz la nivel national politici adecvate. in caz contrar companiile

* Studiu - European Trade Union Confederation, 2007 - Principalele sectoare care ofera aceste locuri de munca
sunt controlul poluarii (managementul deseurilor si reciclarea, calitatea apei si a aerului), sectorul energiilor
regenerabile si serviciile pentru asigurarea eficientei energetice. Doar in Germania au fost create 1.8 milioane de
locuri de munca “verzi”, majoritatea rezultate din implementarea unor stimulente fiscale pentru investitii in
producerea energiei din surse regenerabile si eficientd energetica. Proiectiile pentru viitor in aceste sectoare arata
o capacitate semnificativa de creare a noi locuri de munca.

* Scrisoare de pozitie a Programului de Mediu a Natiunilor Unite (UNEP), Initiativa Privind Clima & Cladirile
Sustenabile(SBCI) catre grupul de lucru Ad Hoc asupra cooperarii pe termen lung infiintat in cadrul Conventiei
(AWG-LCA); 24 Aprilie 2009



romanesti ar ramane in urma nefiind competitive pe plan extern. Solicitam o viziune de perspectiva
ambitioasa din partea Guvernului si reprezentantilor Parlamentului pentru incurajarea dezvoltarii
pietei muncii si capabilitatilor de care vom avea nevoie in viitorul apropiat pentru a raspunde

provocarilor schimbarilor climatice.
Beneficiile rezultate din indeplinirea cerintelor legislative legate de schimbarile climatice

Cei mai renumiti si recunoscuti analisti prevad o continua crestere a pretului energiei care va fi
transferat in final catre cetateni si companii, generand un impact ecomonic negativ. Cresterea pretului
la energie la nivel global este asteptata in contextul in care criza economica mondiala va fi depasita si
se vor inregistra noi cresteri economice. Prin urmare incurajarea eficientei energetice in cladiri va
asigura atat cresterea gradului de confort pentru un numar mare de cetateni cat si siguranta
economica - in special pentru grupurile cele mai vulnerabile la cresteri ale facturilor cu energia.
Implementarea masurilor menite sa reduca emisiile de CO2 in sectorul energetic implica un beneficiu
imediat dar si pe termen lung deoarece presupun reducerea dependentei de combustibilii fosili. Astfel,
este important sa se ia in considerare si oportunitatea evitarii pe termen mediu si lung a problemelor
economice care vor fi intampinate de cetateni, companii, regiuni in contextul in care costul
combustibililor fosili este in continua crestere datorita caracterului epuizabil al acestora, cresterii

populatiei si cresterii economice.

Pe langa crearea unor stimulente economice imediate, promovarea constructiilor eficiente energetic si
cu un impact redus asupra mediului va ajuta Romania sa respecte directivele Europene privind
eficienta energetica, promovarea surselor regenerabile de energie si reducerea emisiilor de CO2.
Sectorul cladirilor este responsabil pentru 40% din consumul final de energie si 36% din emisiile de CO2.
Acesta a fost de curand introdus ca si sector cu un potential important de reducere a emisiilor de CO2
in cadrul Pachetului Energie si Clima si cu siguranta acesta va fi evidentiat si in cadrul discutiilor de la

Copenhaga din decembrie.

Constructiile noi au cel mai mare potential de reducere (atat a consumului de energie cat si a emisiilor
de CO2). Cu toate acestea, se pot obtine beneficii semnificative prin reducerea consumului de energie
si a emisiilor de CO2 si in cadrul cladirilor existente prin implementarea programelor de reabilitare
termica. Tn Romania 38% din consumul de energie termica poate fi redus printr-o minima reabilitare

termica a blocurilor de locuit. Potentialul de reducere a emisiilor de CO2 doar prin acest tip de masuri



este de 4 milioane tone CO2/an’. Avand in vedere ca, incepand din 2013 multe din centralele termice
vor fi excluse din schema EU-ETS si vor trebui sa plateasca (transferand costul catre cetateni) pentru

fiecare tona de CO2 emisa, potentialul de economie este de interes.

Tn acelasi timp, chiar daca opiniile legate de cauza exact& variaza, este cunoscut ca cetatenii sunt din
ce in ce mai ingrijorati de schimbarile regimului climatic - in special cele care afecteaza siguranta
personala si agricultura. Conform unui sondaj Eurobarometru din 2008, romanii considera ca
schimbarile climatice reprezinta cea mai mare problema cu care se confrunta omenirea la nivel global,
demonstrand astfel o preocupare sporita pentru aceasta provocare. Impactul generat de secete si
inundatii, cresterea temperaturii aerului ar cauza probleme semnificative la nivel economic, avand in
vedere ponderea agriculturii in economie. Multi dintre cetateni vor aprecia initiativa concreta a

Guvernului si repezentantilor Parlamentului de a intelege si a rezolva eficient cauza acestei probleme.

> Date mentionate Tn cadrul Conferintei Build Green CEE — 23,24 Aprilie 2008 —de catre doamna Emilia Cerna
Mladin, Presedinte al Asociatiei Auditorilor Energetici, in cadrul prezentarii ,Performanta energetica si de mediu a
cladirilor. Prezent si viitor”



Actiuni concrete ce pot fi implementate imediat

Actiunile imediate care pot maximiza beneficiile rezultate din implementarea politicilor schimbarilor

climatice sunt:

1. Sporirea implementarii auditurilor energetice - prin implementarea Legii 372/2005 legata de
performanta energetica a cladirilor. Conform legii, incepand din 2007 toate cladirile noi si
cele publice trebuie sa aiba un certificat de performanta energetica. Acesta trebuie sa includa
informatii legate de nivelul eficientei energetice si al emisiilor de CO2. Din 2010 toate
cladirile existente trebuie sa aiba certificatul de performanta energetica la cumparare sau
inchiriere. Legea reprezinta unul dintre instrumentele legislative deja existente pentru
monitorizarea nivelului de eficienta energetica a stocului de cladiri existent si poate incuraja

dezvoltarea constructiilor eficiente energetic.

Cerem guvernului sa:

a. Verifice implementarea legii la nivel local

b. Ofere suport pentru implementare la nivel local prin informare, training si cresterea
capacitatii administrative

2. Cresterea impactului Programului de Reabilitare Termica a Blocurilor de Locuit
implementat de MDRL. Programul este in momentul de fata cea mai cunoscuta masura publica
pentru reducerea consumului de energie in blocurile de locuit. Chiar daca programul a
cunoscut imbunatatiri vizibile in ultimul timp, recomandam cresterea eficientei si impactului
fondurilor alocate prin:

a. Modificarea si transformarea intr-un program complex - “Programul de reabilitare si
eficienta energetica” (fata de “reabilitare termica”) sau crearea unor programe
aditionale care sa includa modernizarea/reabilitarea sistemelor de instalatii,
sistemelor de iluminat automatizate si eficiente energetic, sistemelor de umbrire si
care faciliteaza utilizarea luminii naturale. Deoarece rata de rentabilitate a investitiei
este favorabila, aceste noi programe (sau finantarea lucrarilor aditionale care ar putea
fi integrate in program) ar putea fi finantate cu un cost redus din bugetul public sau de
catre cetateni (vezi: “Stimulente Financiare” in sectiunea urmatoare)

b. Dezvoltarea de norme si standarde care sa incurajeze utilizarea materialelor de

constructii ecologice si care sa ia in considerare si energia utilizata in procesul de



fabricatie (sau energie incorporata) la selectia acestor materiale. Materialele de
constructie ecologice pot fi utilizate intr-o prima faza in cadrul unor proiecte pilot si

apoi extinse la nivelul intregului program.

3. Stimulente Financiare

a.

Crearea unor noi mecanisme financiare care sa incurajeze dezvoltarea
constructiilor verzi, tehnologiilor inovatoare, solutiilor de producere a energiei din
surse regenerabile si producatorii de echipamente eficiente energetic. Acest tip de
investitii vor fi recompensate prin economii ale consumului de energie in viitor si
reprezinta o modalitate putin costisitoare de incurajare a inovarii. Aceste mecanisme
vor ajuta Romania sa beneficieze de trecerea la o economie “verde” si de crearea a
noi locuri de munca. Prin crearea unor linii de creditare - “ imprumuturi verzi” pentru
cetateni - pentru lucrari de reabilitare si eficienta energetica - ar creste impactul
masurilor deja existente (Programul de reabilitare termica a blocurilor de locuit),
contribuind la imbunatatirea unui numar mult mai mare de cladiri cu resurse financiare
reduse din partea bugetului statului. incheierea unor parteneriate cu institutii
financiare private ar putea rezolva problema managementului unui asemenea program
si ar creste aria de acoperire a programelor existente.

Imbunatatirea/ Utilizarea masurilor de sprijin financiar deja existente/in curs de
implementare. Masurile de promovare a eficientei energetice si de producere a
energiei din surse regenerabile sunt foarte apreciate de cetateni si ar trebui
considerate investitii si nu cheltuieli.

i. n cazul familiilor cu venit scazut, guvernul ar putea reduce considerabil nevoia
de sprijin economic pe viitor pentru incalzirea si racirea locuintelor prin
transformarea subventiilor oferite in prezent in sprijin acordat pentru
renovarea si cresterea eficientei energetice a locuintelor. O investitie in
eficienta energetica reprezinta atat un stimulent economic imediat cat si o
economie viitoare a consumului de energie. Politicile si programele energetice
existente ar trebui prioritizate si modificate pentru a asigura si combaterea
saraciei. Cu o mai buna abordare si realizarea unor imprumuturi responsabile,
Guvernul si Parlamentul Romanie, pot sprijini categoriile de cetateni cele mai

vulnerabile la cresteri ale pretului energiei.



ii. Crearea unei Scheme de Investitii Verzi pentru Romania ar trebui sa includa si
acele mecanisme care fac posibil transferul venitului rezultat din
comercializarea emisiilor dinspre sprijinul acordat sectorului energetic
neperformant (bazat pe combustibili fosili) inspre investitii catre solutii de
producere a energiei din surse regenerabile si masuri de crestere a eficientei
energetice a caselor si apartamentelor.

iii. O mai buna utilizare a oportunitatilor oferite prin Fondul European de
Dezvoltare Regionala - la nivel European acesta poate include finantarea la
nivel de municipalitati a proiectelor de case sociale eficiente energetic; in
cadrul Programului Operational Regional aceasta oportunitate nu este
valorificata indeajuns®.

4, Sprijinul actiunilor la nivel local. Municipalitatile trebuie sa joace un rol important pentru
incurajarea dezvoltarii de noi cladiri eficiente din punct de vedere energetic. Noua versiune
propusa a Directivei privind Performanta Energetica in Cladiri solicita ca incepand cu
Decembrie 2018, toate cladirile noi sa fie “net zero energy” (sa produca la nivel local o
cantitate egala de energie regenerabila ca si cea consumata). Cladirile publice noi au o data
limita si mai ambitioasa - Decembrie 2015. Exista o foarte mare nevoie de a dezvolta strategii
menite sa ne ajute sa putem respecta termenul impus; in acelasi timp legislatia reprezinta o
oportunitate majora pentru municipalitati de a dezvolta competente la nivel local pentru
implementarea unor proiecte de constructii cu un nalt grad de eficienta energetica. Masuri
precum bonusuri legate de stabilirea preferentiala a parametrilor tehnici ai cladirii, reduceri
ale taxelor pe proprietate, timpi redusi in obtinerea autorizatiilor de construire si alte masuri
de incurajare a dezvoltarii constructiilor verzi vor asigura calitatea investitiilor in cladiri,
crestere economica sustinuta si, bineinteles, cresterea confortului cu un cost minim. Masurile
locale pentru dezvoltarea constructiilor verzi vor atrage la nivel local investitii de calitate,
companii profesionale, vor genera crearea unor locuri de munca si dezvoltare economica
acoperind astfel costul pentru bugetul local generat de oferirea reducerilor de taxe.

5. Mai mare eficienta in procedurile de aprobare a materialelor de constructii noi care au
performante ridicate este necesara pentru a putea implementa proiecte inovative privind
cresterea eficientei energetice in cladiri si reducerea impactului acestora asupra mediului. De

multe ori, solutiile eficiente nu sunt disponibile in Romania datorita procesului foarte lent de

®4% din FEDER a fost atribuit proiectelor de eficientd energetica, prioritate avand proiectele de locuinte sociale



aprobare, chiar si pentru materiale de constructii deja acceptate pe piata europeana.
Cresterea calitatii vietii si realizarea unor progrese vizibile in domeniul schimbarilor climatice
pot fi accelerate de o abordare inovativa a politicilor existente fara cheltuieli semnificative la

bugetul public.

Asa cum am afirmat, masurile recomandate de noi reprezinta investitii pentru o crestere
economica durabila si nu costuri la buget. Organizatiile noastre pot acorda sugestii si asistenta in
implementarea solutiilor mentionate mai sus. Credem ca fiecare dintre aceste masuri sunt in
interesul publicului general si ar fi foarte apeciate de populatie. Tn aceasta perioada dificila pe
plan economic se pot lua decizii importante care fie pot duce la stabilitate si crestere economica,
fie vor crea instabilitate pentru multi ani de acum inainte. Sprijinim si incurajam deciziile prin care
se urmareste crearea unui exemplu la nivel European si international prin crearea unor scheme de
investitii in eficienta energetica si energie verde care vor asigura un beneficiu continuu pe termen
lung prin asigurarea unui pret mai scazut al energiei pentru viitor, siguranta energetica, noi locuri

de munca si o calitate mai buna a vietii.

Autori/Semnatari

Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi,

Presedinte Steven Borncamp

Romania Green Building Council (RoGBC) este o asociatie non-profit, apoliticd, formatd din companii ce
promoveazd constructiile durabile atdt prin furnizarea de training, cat si prin implementarea de proiecte pilot
care demonstreazd fezabilitatea clddirilor ,verzi" in Romdnia. In plus, RoGBC lucreazd cu autoritdtile publice
pentru a incuraja mdsurile legislative favorabile constructiilor durabile.

WWF Romania, @ !
Director Program Luminita Tanasie g% J
o
Fondatd in 1961, WWF este una dintre cele mai mari si mai eficiente organizatii internationale independente care

deruleazd proiecte pentru conservarea naturii. WWF are aproximativ 5 milioane de sustindtori in toatd lumea si o
retea activd in peste 100 de tdri.
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Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP) este reteaua de dezvoltare ONU, o organizatie care
militeazd pentru schimbarea si conectarea natiunilor cu experientd, cunostinta si resursele necesare construirii

unei vieti mai bune. UNDP a sprijinit eforturile Romaniei de aderare la Uniunea Europeand si a contribuit
semnificativ la pregdtirea strategiilor, programelor si politicilor nationale. .

Asociatia Auditorilor Energetici pentru Cladiri (AAEC), //
Presedinte prof. dr. Ing. Emilia-Cerna Mladin }//

Asociatia Auditorilor Energetici pentru Clddiri (AAEC) este o asociatie profesior')ald care are/‘g& 'scop promovarea si
sprijinirea profesiei de auditor energetic, promovarea noilor solutii inteligente de utilizare a energiei in vederea
diminudrii consumului energetic al utilizatorilor finali, informarea si educarea publicului larg in vederea
dobandirii unei ,,atitudini pro-energie”, sprijinirea factorilor de decizie in adoptarea celor mai bune politici si
programe de energie si mediu.
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