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CUVANT INTRODUCTIV

Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi are placerea sa va prezinte noul nostru raport, intitulat “Masuri
pentru atragerea investitiilor in constructii verzi la nivel local”. intr-o Romanie care se confrunta cu
provocari economice la nivel local, dar si international, o Romanie fata in fata cu legislatia europeana,
cu o crestere potentiald a costurilor la energie si cu ingrijorarea privind securitatea energetica, noi
credem ca autoritatile pot utiliza masuri locale pentru a raspunde acestor provocari, creand totodata
stimuli economici si locuri de munca de calitate pentru cetateni. Masuri pentru promovarea eficientei
energetice a cladirilor si pentru combaterea efectelor schimbarilor climatice au fost implementate in
mai multe orase vizionare din lume, la costuri minime pentru bugetul public.

Sprijinirea masurilor pentru eficienta energetica aduc beneficii cetatenilor din toate paturile sociale;
mai ales pentru membrii cei mai saraci ai societatii, care sunt cei mai vulnerabili la cresterea facturilor
de energie. In plus, clddiri mai verzi inseamna o proiectare mai bund si o utilizare mai bun a spatiului
in cladiri, mai multa lumina , mai mult aer sanatos si de calitate si contribuie la crearea unor locuri de
munca mai productive, la o calitate sporitd a vietii acas si la birou si multe alte beneficii tangibile. Tn
timp ce isi construieste capacitatea de a furniza solutiile necesare pentru cladiri mai verzi, Romania
castiga abilitatea de a inova industriile care vor prospera in viitorul apropiat.

Mai mult, suntem extrem de recunoscatori pentru asistenta sustinuta, analiza si recomandarile venite
din partea profesionistilor Badea Clifford Chance. Contributia lor a fost semnificativa pentru succesul
acestei initiative. Nu ezitati sd ne contactati daca aveti intrebari, sau doriti sa colaboram in promovarea
masurilor locale pentru eficienta energetica.

Steven Borncamp
Presedinte

Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi

Gz firnory™
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ECHIPA CARE A LUCRAT LA REALIZAREA RAPORTULUI

Steven Borncamp — Presedinte al Consiliului Romdn pentru Clddiri Verzi (RoGBC) este
membru fondator al Consiliului, a organizat in luna aprilie a anului trecut conferinta
"Build Green CEE" in Bucuresti si multe alte initiative pe tema constructiilor verzi in
regiune. A furnizat informatii stategice si proiecte de management complexe pentru

companii multinationale de top din numeroase industrii din regiunea Europei Centrale si
de Est si Statele Unite. Steve este sustinatorul conceptului de dezvoltare durabila a afacerilor
responsabile din punct de vedere social.

Florin Dobrescu — Consilier Tehnic in cadrul Consiliului Romén pentru Cladiri Verzi
este proiectant si eco-antreprenor, dezvoltand un sistem inovativ de case verzi
modulare bazat pe un model proprietar de domuri geodezice. Activitatea sa a implicat
analiza, clasificarea si experimentarea unei game largi de tehnologii alternative. DI.

Florin Dobrescu a avut o implicare anterioara in industria constructiilor, in domeniul
cladirilor eficiente energetic bazate pe tehnologia Insulated Concrete Forms (ICF).

Anca Bieru — Director de Membership & Afaceri Publice are un rol important in stabilirea
contactelor cheie cu posibili parteneri, atragerea de noi membri, si activitati de lobby pentru
RoGBC. De asemenea este coordonatoarea Grupului de Lucru pentru Demersuri Legislative
creat de RoGBC ce are ca scop colaborarea cu autoritatile publice pentru a incuraja crearea si
implementarea unei legislatii favorabile dezvoltarii constructiilor sustenabile.

Perry Zizzi — Partner, Badea Clifford Chance - are o experienta de peste 14 ani ca avocat de
business cu expertiza in domeniul dreptului mediului (inclusiv aspecte legate de cladiri verzi,
energie regenerabild), drept imobiliar (inclusiv achizitii, finantari, dezvoltare imobiliar3, leasing)
si finantari. El are o vasta experienta internationala coordonand tranzactii complexe in Europa
Centrald si de Est, in Europa de Vest si in alte parti ale lumii.

Adriana Akyol — Associate, Badea Clifford Chance - este un avocat care se specializeaza in
drept societar si drept imobiliar, avind de asemenea expertiza cu privire la reglementari si
autorizari in domeniile dreptului energiei si al mediului (inclusiv aspecte legate de cladiri verzi,
energle regenerablla) Ea este |mpI|cata in pr0|ecte de due- dlllgence acordand asistenta
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Romania Green Building Council (Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi - RoGBC)
ROMANIA  este o asociatie non-profit, apoliticd, formatd din companii, ce promoveaz3
GREEN constructiile durabile atat prin furnizarea de training, cat si prin implementarea
BUILDING  de proiecte pilot ce demonstreaza fezabilitatea cladirilor ,verzi" in Romania. Tn
COUNCIL  plus, RoGBC lucreazd cu autorittile publice pentru a incuraja mdisurile

legislative favorabile constructiilor durabile.

Organizatia cautd sa creeze un model de dezvoltare exemplar pentru regiune, urmarind ca mediul
construit sa nu puna in pericol generatiile viitoare, ci sa fie o sursa de siguranta, confort, inovatie si noi
oportunitati economice.

Romania Green Building Council este un ,Consiliu Emergent” (,Emerging Council”) al Consiliul Mondial
pentru Cladiri Verzi (World Green Building Council). Organizatia este structuratd dupa modelul de
succes al altor Consilii pentru Cladiri Verzi ce au obtinut rezultate semnificative in facilitarea
implementarii constructiilor verzi in alte tari, precum Statele Unite ale Americii, Canada, Germania si
Marea Britanie, si adaptata pietei romanesti.

Pentru mai multe detalii contactati-o pe Anca Bieru la Anca.Bieru@RoGBC.org.

B ADEA Badea Clifford Chance si-a castigat o reputatie solida in Romania in calitate

C L1 F F O R D deconsultantjuridic, asistand clienti internationali in tranzactii complexe si
CHANGCGCE fiind implicata in mod constant in tranzactii care au un impact major

asupra mediului de afaceri. Biroul ofera servicii juridice de inalta clasa in
numeroase arii de practica: drept financiar-bancar, piete de capital, corporate / achizitii si fuziuni, drept
imobiliar, domeniul de reglementare (mediu, concurenta, dreptul muncii, energie, proprietate
intelectuald, telecomunicatii).


mailto:Anca.Bieru@RoGBC.org
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INTRODUCERE

Schimbarile climatice si epuizarea resurselor naturale fac ca sustenabilitatea sa reprezinte o tema
esentiala si stringenta. Amploarea si calitatea solutiilor trebuie acum sa egaleze magnitudinea
problemei.

Spre deosebire de deceniul trecut, cand incalzirea globala era adesea contestata, problema este astazi
recunoscuta de guvernele tarilor industrializate si exista deja un cadru international de abordare a
problemei emisiilor de gaze cu efect de sera reprezentat de Protocolul de la Kyoto, acord ce urmeaza a
fi dezvoltat la sfarsitul acestui an la Copenhaga.

Sectorul cladirilor este unul dintre marile consumatoare de energie (40% consumul final de energie) si
responsabil pentru o cantitate semnificativa de emisii de CO2 (36% din emisiile de CO2). Potentialul de
reducere este foarte mare, in special prin masuri de crestere a eficientei energetice si producere a
energiei din surse regenerabile. Costurile asociate acestor masuri — mai ales cele legate de eficienta
energetica sunt minime, sau chiar negative. Acestea nu reprezinta cheltuieli ineficiente, ci mai degraba
investitii returnate n viitor prin economii de energie din surse conventionale. Pretul la energie va fiin
continu3 crestere?, iar masurile de subventionare existente, menite sd diminueze costurile pentru
cetdteni, nu sunt sustenabile. incurajare eficientei energetice in sectorul clddiri reprezinta o solutie de
rezolvare a problemei cu costuri minime si nu o cheltuiala permanenta pentru bugetul public, ce
transfera problema de la un an la altul — cum e cazul subventionarilor.

Beneficiile imediate pentru cetateni ar fi reducerea facturilor la energie, crearea de noi oportunitati
economice si locuri de munca, cresterea confortului in locuinte si la birou, precum si a standardului de
viata.

Pentru autoritati publice, sustinerea masurilor de incurajare a dezvoltarii constructiilor verzi® va avea
efecte vizibile imediat. Reducerea dependentei de combustibilii fosili prin masuri de eficienta
energetica si incurajare a producerii de energie din surse regenerabile, utilizarea materialelor de
constructii produse local, diminuarea productiei de deseuri din constructii prin incurajarea refolosirii si
reciclarii structurilor si materialelor folosite in constructii stimuleaza economia locala si au ca rezultat
crearea de noi locuri de munca.

Sectorul cladirilor reprezintd un domeniu important din orice strategie de eficienta energetica sau
combatere a efectelor schimbdrilor climatice, si detine un potential mare de valorificare. In acelasi
timp, recunoastem importanta integrarii si implementarii masurilor legate de managementul apei, al
deseurilor, eficientizarea transportului, eficientizarea unitatilor existente de producere a energiei la

! Documentul de evaluare a impactului noii propuneri de Directiva privind Eficienta Energetica in Cladiri elaborat
de Comisia Europeana — Impact Assesment Summary SEC/2008/2865

? Costuri crescute atat la pretul combustibililor fosili cat si la emisiile de CO2 generate de operatorii de
termoficare ineficienti (care nu vor mai fi inclusi in Schema Europeana de Comercializare a Creditelor pentru
emisii GES) —ambele resimtite n preturile la factura de energie

3 Constructie verde = constructie cu un inalt grad de eficienta energetica ( clasa de eficienta energetica A sau mai
mult) si cu impact redus asupra mediului
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nivel local — pentru obtinerea unui rezultat optim privind reducerea consumului de energie si a
emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel local.

OBIECTIVELE STUDIULUI
Tn realizarea raportului de fatd am avut in vedere indeplinirea urméatoarelor obiective:

e |dentificarea politicilor si programelor de succes aplicate in Europa si SUA pentru cresterea
eficientei energetice si producerea de energie din surse regenerabile Tn cladiri

e Analiza acestora si identificarea masurilor celor mai adecvate care ar putea fi implementate in
Romania la nivel local

e Verificarea masurilor cu feedback-ul venit din partea autoritatilor publice, dezvoltatorilor si
arhitectilor

Potentialul de reducere a consumului de energie si a emisiilor de CO2 este foarte mare in sectorul
cladirilor, iar masurile concrete se pot directiona atat asupra constructiilor noi cat si a celor existente.

Tn studiul de fatd ne-am concentrat asupra unor masuri/recomanddri in special legate de promovarea
constructiilor verzi noi si mai putin asupra masurilor legate de reabilitarea constructiilor existente.
Aceasta datorita faptului ca regulile si masurile pentru constructii noi pot fi acceptate si implementate
mai usor de catre autoritatile publice locale — avand in vedere si domeniile in care acestea au o putere
de decizie mai mare®.

METODOLOGIE

Identificarea politicilor si programelor de succes existente in alte zone ale lumii a fost realizata prin
consultarea rapoartelor deja existente” si informatiile obtinute de la birourile internationale de
avocatura si consultanta juridica ale companiei Badea Clifford Chance, membru al Consiliului Roman
pentru Cladiri Verzi. S-au consultat si strategiile de dezvoltare durabila si/sau strategiile de combatere a
schimbarilor climatice din mai multe orase.

Verificarea si solicitarea punctelor de vedere legate de cele mai bune masuri care ar putea fi
implementate In Romania am realizat-o prin:

e Interpretarea rezultatelor chestionarului realizat de RoGBC si trimis catre reprezentanti ai
autoritatilor publice locale, dezvoltatori si arhitecti

e Discutarea rezultatelor si dezbaterea masurilor® care au fost votate pe primele trei locuri — in
cadrul unui grup de discutii la care au participat reprezentanti ai autoritatilor publice locale,
arhitecti si dezvoltatori.

¢ Recunoastem importanta si eficienta implementarii unor masuri legate si de fondul de cladiri existent.
Tncurajarea dezvoltarii constructiilor noi, cu un inalt grad de eficientd energetica, este doar un prim pas ce trebuie
urmat si de initiative concrete adresate cladirilor existente si care sa fie complementare programelor nationale
existente (Programul de Reabilitare Termica de ex.)
5 TR .

Vezi bibliografia
6 Grupurile de discutie au fost organizate conform metodei “World Café”
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Masurile finale si recomandarile au fost realizate in urma consultarii legislatiei nationale, pentru a
determina ariile in care autoritatile publice locale au putere de decizie.

CADRUL LEGISLATIV

Legislatia europeana armonizata include un set de directive care vizeaza implementarea acceleratd a
principiilor si normelor de dezvoltare durabila in toate domeniile, si cu precadere in domeniul
constructiilor, domeniu responsabil pentru circa 40% din consumurile energetice totale, atat la nivel
mondial cat si la nivelul UE. Exista deci o presiune constanta exercitata asupra guvernelor in favoarea
dezvoltarii durabile si seturi de masuri ce pot face baza unor programe nationale, regionale si locale
eficiente.

Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor (EPBD) este considerata principalul instrument
legislativ care sprijina si reglementeaza dezvoltarea de cladiri eficiente energetic. Cunoscuta si ca
“legislatia UE pentru cladiri verzi”, EPBD a fost transpusa in legislatia nationala prin legea 372/2005.

Legea 372/2005 este in vigoare de la 1 ianuarie 2007 si reglementeaza urmatoarele arii:

cadrul general al metodologiei pentru calcularea performantei energetice a cladirilor;
aplicarea unor cerinte minime n ceea ce priveste performanta energetica a cladirilor noi;
3. aplicarea unor cerinte minime privind performanta energetica a cladirilor existente, care sunt
n proces de renovare;
certificarea energetica a cladirilor;
5. inspectarea si evaluarea boilerelor si sistemelor de incalzire/racire.

Tn momentul de fat4, la nivel national, legea 372/2005 este incd slab implementata. Aceasta si datorit
faptului ca n textul actual al legii nu sunt reglementate si impartite clar responsabilitatile intre
diferitele grupuri implicate in implementare (autoritati publice, beneficiari finali, alte grupuri implicate
in implementare — notari, auditori energetici). Implementarea legii si verificarea existentei
certificatelor de performanta energetica ale cladirii/afisarea lor- in cazul institutiilor din cadrul
autoritatilor publice locale au un impact pozitiv pentru:

e Cresterea gradului de constientizare in randul consumatorilor finali asupra importantei
eficientei energetice a cladirilor in care locuiesc sau pe care le inchiriazd/cumpara

e Incurajarea dezvoltatorilor s& acorde o importantd mai mare nivelului de eficientd energetica
in proiectele lor

e Reducerea consumului de energie si a emisiilor de carbon in sectorul cladiri

Lipsa unor mecanisme puternice care sa valorifice potentialul pe care il poate avea Directiva pentru
reducerea consumului de energie Tn sectorul cladiri — a fost sesizata si la nivel European. Prin urmare
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Directiva privind Performanta Energetica in Cladiri este rediscutata si se afla in ultima faza de aprobare.
Noile reglementiri "—relevante si pentru studiul de fat — includ:

Toate statele membre sa se asigure ca toate cladirile publice noi au cel putin un consum net de
energie zero, pana la 31 decembrie 2015 si ca toate cladirile noi au cel putin un consum net
de energie zero pana la 31 decembrie 2018.

Pana la 30 iunie 2011, toate statele membre trebuie sa intocmeasca planuri nationale de
actiune, cu masuri de Tncurajare a dezvoltarii constructiilor eficiente energetic pentru a reduce
barierele legale si de piata existente; se vor dezvolta noi instrumente financiare si fiscale
pentru a incuraja imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor noi sau existente.

AVANTAJELE CLADIRILOR VERZI

Definitie

O cladire verde sau sustenabila este o cladire cu eficienta energetica sporita si cu impact redus asupra

mediului.

O cladire verde sau sustenabild este o structura conceputa, construita, renovata, operata si refolosita

intr-o maniera ecologica si cu folosirea eficienta a resurselor.

Principalele componentele in evaluarea unei cladiri verzi sunt:

Situl sustenabil

Eficienta energetica

Eficienta in folosirea materialelor
Eficienta in folosirea apei

Sanatatea si siguranta ocupantilor
Operarea si mentenanta constructiei

Gradul de inovare

Avantaje pentru autoritati publice

Diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera prin folosirea unor materiale cu amprenta de
carbon redusa si prin performanta energetica foarte buna

Productie locala de energie din surse regenerabile (solara, eoliana, geotermala, etc) si
reducerea dependentelor de combustibilii fosili

Stimularea economiei locale prin folosirea de materiale de constructie locale si prin activitati ce
implica folosirea fortei de munca locale (colectarea selectiva, refolosirea si reciclarea
materialelor de constructie, etc)

" Incluse in varianta actual3 a EPBD votate de citre Parlamentul European si care in momentul de fata (octombrie
2009) este negociata intre Consiliul de Ministri, Comisia Europeana si Parlamentul European pentru adoptarea
unei forme finale.

10
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Diminuarea productiei de deseuri si impact redus asupra mediului prin refolosirea structurilor
si prin refolosirea si reciclarea materialelor de constructie

Tncarcari mai mici asupra retelelor de utilitdti prin eficienta energeticd si prin managementul
apei (procesarea si reutilizarea apelor gri, colectarea si reutilizarea apei pluviale, purificarea
locala a apelor brune, irigatii sustenabile, etc.)

Echitate intergenerationala prin folosirea unor materiale de constructie abundente sau
regenerabile

Tn mod sintetic, cladirile verzi reprezintd o component3 esentiald a oricirui plan de dezvoltare
durabila, indiferent de scara la care el se aplica

Avantaje pentru dezvoltator/proprietar

Cladirile verzi sunt o tema actuala: sustenabilitatea reprezinta deja un domeniu critic in
afacerile imobiliare®

Cladirile verzi au un raport calitate/cost foarte bun®
Cladirile verzi se vand/se inchiriaza mai repede
Cladirile verzi au rate de ocupare de ocupare mai bune decat constructiile conventionale

Pretul de vanzare/chiriile sunt mai mari — valoarea perceputa este mai mare pentru cladirile

verzi

Cladirile verzi au riscuri investitionale mai mici sau eventual comparabile cu cladirile
conventionale

Cladirile verzi au costuri operationale reduse, comparativ cu cladirile conventionale

Avantaje pentru ocupant/utilizator final

Calitate foarte buna a mediului interior

= iluminare naturala

= ventilatie conforma cu normele igienico-sanitare

= constructii fara emisii de compusi organici volatili la nivelul incaperilor

= confort termic

Sanatate si productivitate — beneficiile Tn productivitate ale angajatilor depasesc de 10 ori
economiile energetice rezultate in cazul ocuparii unei cladiri verzi

Costuri mici in exploatare

& Conform raportului Jones: Global Trends in Sustainable Real Estate, 2007 -

62% din respondentii din Europa si Orientul Mijlociu au sustinut acest lucru si 47% la nivel mondial

%ldem - 80% din respondenti au declarat c3 valoare suplimentara perceputa pentru constructia unei cladiri verzi
este intre 0-10% Lang Lasalle
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POLITICI S PROGRAME DE SUCCES PENTRU SUSTINEREA
EFICIENTEI ENERGETICE IN CLADIRI SI PRODUCEREA DE
ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE

Se pot face o serie de observatii privitoare la rolul si importanta initiativelor si masurilor locale in
domeniul dezvoltdrii sustenabile:

e Expertiza curenta privitoare la dezvoltarea sustenabild are la baza un cumul de initiative si de
modele de succes individuale si/sau locale

e Eficienta implementarii unor politici europene, regionale sau nationale poate fi in mare masura
influentata de motivatia si de expertiza existenta la nivel local — vezi de exemplu capacitatea de
absorbtie a fondurilor europene ori chiar rigoarea aplicarii normativelor din constructii la nivel
local

e Exista modele de succes la nivel european si international care se bazeaza in cea mai mare
masurd pe masurile locale

Este remarcabil in acest context modelul eco-municipalitatilor in Suedia’®, unde incepand cu anul 1983,
urmand un cadru de dezvoltare sustenabila - intitulat The Natural Step - s-a dezvoltat o retea de 70 de
eco-municipalitati, reprezentand 25% din municipalitatile din Suedia, retea care include si capitala
Stockholm. Deja unele dintre aceste localitati au ajuns la independenta fata de combustibilii fosili, iar
modelul a avut un asemenea succes incat a fost replicat in mai multe tari, inclusiv de catre unele
municipalitati din SUA, Japonia, Noua Zeelanda, Estonia, Argentina, Kenya, etc.

% The City of Malmé: A sustainable city — ecological transformation in Malmé, 2008
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EXEMPLE DE STIMULENTE PENTRU PROMOVAREA CLADIRILOR VERZI - LA NIVEL
CENTRAL, IN STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE $1 SUA

Tara Masuri financiare Masuri legislative si de
reglementare
Tari UE
Austria™ Finantare directa pentru izolarea locuintelor
Franta® Reduceri de taxe (de exemplu, gospodariile pot e Standarde tehnice ridicate

primi o reducere de taxe de 50% pentru
investitile Tn  achizitionarea si instalarea
panourilor fotovoltaice)

Credite verzi (cu o rata a dobanzii zero si valoarea
maxima de imprumut de pana la 30.000 EUR pe
locuintd), pentru lucrdri de renovare. Masura a
fost introdusa Tn 2009 pentru a fncuraja
proprietarii de case sa efectueze lucrari de
imbunatatire a eficientei energetice. Obiectivul
urmarit este de a Tncuraja eficienta energetica in
cladiri si producerea energiei termice din surse
regenerabile. Tmprumutul este deschis pentru
oricine, fara conditii speciale privind nivelul de
venituri. Pentru a se califica, cei care acceseaza
acest imprumut, trebuie sa dovedeasca debitorilor
cad intentioneaza s3a efectueze o revizuire
cuprinzatoare si, dupa implementarea lucrarilor,
ating nivelul de performanta energetica ridicat,
solicitat prin program. Cei interesati sa beneficieze
de aceste credite trebuie s3a aleagda Iintre
urmatoarele optiuni (cel putin doua):

(i) Termoizolarea peretilor

(i)  Termoizolarea acoperisului

(iii) Tnlocuirea usilor si ferestrelor

(iv) Instalarea unor sisteme de incalzire mai
eficiente.

(v) Instalarea unui sistem de incalzire a apei
sau de incalzire a locuintei, care folosesc
energie regenerabila.

Gospodariile dispun de o perioadad de 10 pana la

e |nitiative tehnice (contorizare
avansata)

e Campanii de constientizare
publica pentru promovarea
eficientei energetice.

e Certificarea energetica a
cladirilor.

¢ Contul de Economii pentru
Dezvoltare Durabila (in franceza
"Livret de Développement
Durable") - este un cont de
economii neimpozabile, care a
inlocuit de la 1 ianuarie 2007,
Contul de Dezvoltare Industriala.
Poate fi deschis de catre
persoane fizice care au domiciliul
fiscal in Franta, la institutii si alte
entitati autorizate sa accepte
depozite. Platile / depozitele
efectuate in contul de dezvoltare
durabild sunt limitate la 6000
EUR. Normele de deschidere si
operare a conturilor de economii
sunt stabilite prin decret.
Tranzactiile legate de Conturile
de Economii pentru Dezvoltare

" potrivit ”Raportului privind eficienta schemelor de sprijinire a investitiilor in energie regenerabila si eficienta
emis de Consiliul Regulatorilor Europeni pentru Energie, pe 10 decembrie 2008.
2 Informatii furnizate de biroul din Franta al companiei Badea Clifford Chance

energetica
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Masuri legislative si de
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15 ani pentru a returna aceste mprumuturi.
Aceasta se aplica in cazul proprietatilor construite
inainte de 1 ianuarie 1990. Creditele verzi pot fi
cumulate cu o reducere de taxe de pana la 50%.

Garantarea unei amortizari accelerate pentru
companii a investitilor Tn materiale utilizate
pentru cresterea eficientei energetice si a celor in
instalatii de producere a energiei regenerabile,
pentru echipamentele procurate sau produse
nainte de 1 ianuarie 2011. Tn plus, companiile pot
deduce costurile pentru echipamente in primul an
fiscal.

Leasing/Finantare de tip ESCO.- este o forma
speciald de finantare pentru echipamente
eficiente energetic, introdusa in 1980. Companiile
de tip ESCO sunt companii specializate in finantare
prin intermediul leasingului de proprietati, fabrici
si echipamente, sau prin inchirierea de instalatii si
materiale destinate generarii de energie si
protectiei mediului. Ele pot colabora si cu
autoritatile publice in cazul concesiunilor si
achizitiilor publice.

Companiile de tip ESCO pot furniza, in functie de
caz, fie o amortizare financiara, fie o depreciere
fiscald, fiind singurele companii de leasing si
inchiriere care au aceasta abilitate. Ele pot include
intr-un singur contract atat activele imobile cat si
pe cele mobile. Daca proportia de investitii
pentru activele mobile este mai mica de 20% din
total, companiile de tip ESCO pot, de asemenea,
sa ofere clientilor optiunea amortizarii activelor
mobile, pe parcursul aceleiasi perioade de timp ca
si Tn cazul activelor imobile, mai exact intre 7 si 10
ani, comparativ cu 20 de ani, o optiune care poate
fi foarte avantajoasa (de exemplul pentru
cresterea cheltuielilor externe, scaderea profitului
net si, Tn consecinta, scaderea impozitului
companiei). Tn ultimul rand, ele sunt capabile s3
includa Tn contracte, prefinantarea oricarui ajutor
din partea FOGIME (Fondul de Garantie pentru
Investitiile  n Energie), si  amortizarea
suplimentara care se aplica unor  anumite
materiale (precum in centralele de cogenerare sau
statiile de epurare industriala).

Durabila sunt supuse unor
inspectii la fata locului de catre
Inspectoratul de Finante.
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Reducerea TVA cu 5.5% pentru lucrari de
imbunatatire, renovare si mentenanta ale
locuintelor finalizate de cel putin 2 ani.

Ungaria13

National de
Economisire de Energie
promoveaza economisirea de
energie si oferd asistenta, la
nivel rezidential pentru utilizarea
surselor de energie regenerabila.

Programul

Programul Operational pentru
Mediu si Energie face acelasi
lucru, dar este directionat catre
sectorul de afaceri.

Irlanda ** °

"Power save" ("Economie de energie”) este un
tarif oferit de catre furnizori pentru a stimula
consumatorii de energie inregistrati sa reduca rata
de consum de energie sau sa mdreasca aportul
extern din surse regenerabile Tn timpul
perioadelor de varf ale cererii. Tn schimb, clientii
primesc o compensare printr-un mecanism de
plata bazat pe reducerile de kWh acumulate in
timpul campaniei “Power save”.

Schema de Diminuare a nivelului Cererii de Varf in
Timpul lernii Tncurajeaza consumatorii mijlocii si
mari care folosesc contoare pe sfert de ora pentru
a reduce consumul si cererea in perioadele de varf
din timpul iernii. Stimulentele pentru Reducerea
Cererii din Timpul lernii sunt oferite clientilor, de
cel mai mare furnizor al statului, pe baza unui tarif
preferential, menit sa incurajeze reducerea cererii
pentru electricitate pentru anumite ore din timpul
iernii. Ca parte a tarifului de economisire pe
timpul noptii, clientii platesc o taxa fixa mai mare,
o datd la doud luni si primesc in schimb preturi
mai scazute la electricitate intre 11 pm si 8 am (in
timpul iernii) si miezul noptii si 9am (pe timp de
vara).

Italia® .

Reduceri de taxe pentru imbunatatiri ce vizeaza
reducerea consumului energetic n cladiri si

B |dem 10
“1dem 10
Y 1dem 10
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achizitia de aparate de uz electrocasnic eficiente
energetic (de ex. 20% reducere pentru inlocuirea
frigiderelor clasa A+).

e Guvernele locale pot acorda Tmprumuturi si
stimulente, reduceri de taxe pentru imbunatatiri
ale nivelului de performanta energetica ale
cladirilor. Accesarea acestora se face pe baza unei
certificari a eficientei energetice.

Norvegia16 e intreprinderea de stat Enova SF
stimuleaza eficienta energetica
incurajand deciziile investitionale
eficiente din punct de vedere al
costurilor, dar care au ca scop si
protectia mediului. Tn prezent,
Enova SF sprijind economia la
energie n cladirile noi furnizand
suport investitional echivalent cu
0,2 pana la 0,5 NOK/kWh, cu un
maximum de 10% din costurile
investitionale.

Portugalia®’ e Promovarea Eficientei n
Consumul de Electricitate (PPEC)
este un mecanism de promovare
a eficientei energetice 1In
consumul de electricitate, prin
stimularea furnizorilor de
energie electrica selectati sa
depuna initiative de eficienta
energetica, tangibile (ex.
lluminat rezidential) sau
intangibile (ex. Campanii de
informare), pentru sectoarele
industrial, servicii si rezidential.
Bugetul anual pentru 2009 si
2010 este de 11,5 milioane EUR
pe an, finantat din tarifele la
energie, platite de toti

consumatorii.  Masurile  sunt
analizate si  aprobate prin
intermediul unui proces

competitiv, apoi sunt ierarhizate

¢ 1dem 10.
7 1dem 10.
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potrivit unor reguli prestabilite,
pe baza analizei cost-beneficiu.

Diverse norme in vigoare pentru

standardele de eficienta
energetica ale cladirilor si
mecanisme de incurajare
imbunatatirii performantei

energetice cum ar fi sistemul de
certificare energetica a cladirilor.

Romania*® °

Programul de finlocuire sau completare a
sistemelor de incalzire cu sisteme care utilizeaza
energie solara, geotermala si eoliand sau alte
sisteme. Garanteaza o co-finantare
nerambursabila anuald (in valoare de 310 000
RON, pentru anul 2009) de la Fondul pentru
Mediu, pentru a finlocui sau complementa
sistemele de fincalzire, folosind sisteme solare,
geotermale si eoliene, sau alte sisteme care
conduc la Tmbunatatirea calitatii aerului, apei si a
solului, datorita neutilizarii combustibililor fosili.
Beneficiarii directi sunt unitatile administrativ-
teritoriale (ex.: comune, orase, judete) care pot
depune proiecte pentru a obtine finantare pentru
proprietatile pe care le detin sau le administreaza,
sau din partea proprietarilor sau a asociatiei de
locatari aflati Tn zona lor de competenta
administrativa. Procentajul de finantare
nerambursabild este de 80% din cheltuielile
fiecarui proiect eligibil. Stabilirea cotei de
participare din  partea proprietarilor sau
asociatiilor de locatari intra in responsabilitatea
Consiliilor locale. Suma maxima de finantare pe
unitate administrativ-teritoriald este: (i) 4.000.000
RON pentru unitatile administrativ teritoriale cu o
populatie mai mare de 100.000 de locuitori, (ii)
3.000.000 RON pentru unitatile administrativ
teritoriale cu o populatie cuprinsa intre 50.000 si
100.000, (iii) 2.000.000 RON pentru unitatile
administrativ teritoriale cu o populatie cuprinsa
intre 20.000 si 50.000 de locuitori, (iv) 1.000.000
RON pentru unitatile administrativ teritoriale cu o
populatie cuprinsa intre 3.000 si 20.000 de
locuitori (v) 500.000 RON pentru unitatile

Tncepand cu 1 ianuarie 2007,
proprietarii au obligatia de a

obtine certificate de
performanta energetica la
finalizarea  constructiei  unei

cladiri noi, certificate pe care
proprietarii  trebuie sa le
furnizeze viitorilor cumparatori
sau locatari, la semnarea unei
vanzari sau a unui acord de
inchiriere a cladirilor respective.
Cu privire la vanzarea si
inchirierea unei locuinte pentru
o singura familie si a
apartamentelor in blocuri de
locuinte, furnizarea de certificate
devine obligatorie incepand cu 1
ianuarie 2010.

O variantda simplificata a
auditurilor energetice (cum sunt
chestionarele sau programele in
format electronic) vor fi facute
disponibile  prin  intermediul
Agentiei Romane de Conservare
a Energiei sau de catre
Ministerul Dezvoltarii si
Locuintei consumatorilor finali
pentru mai putin de 200tep/an
sau consumatorilor pentru care
efectuarea unui audit energetic
ar conduce la costuri
disproportionat de mari
comparativ cu economisirea de

¥ 1dem 10.
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administrativ teritoriale cu o populatie de mai
putin de 3.000 de locuitori.

Programul Multianual de Reabilitare Termica.
Printre alte obiective, programul are ca scop sa
asigure izolarea termica a blocurilor de locuinte
construite pe baza proiectelor pregatite intre anii
1950-1990, cu scopul de a obtine o cresterea
performantei energetice a cladirilor de acest tip si
deci o scadere a consumului de energie pentru
incdlzirea apartamentelor prin asigurarea si
mentinerea caldurii din interior (tinta propusa
este o scadere a consumului de energie pentru
incalzire sub 100kWh/m2 de suprafata utila, in
conditii de eficienta economica). Finantarea
pentru proiectarea lucrarilor de interventie vine
de la bugetele locale ale unitatilor/sectoarelor
administrativ-teritoriale din Bucuresti, in timp ce
finantarea  pentru executia lucrarilor de
interventie provine din urmatoarele fonduri: (i)
50% de la bugetul de stat, in cadrul fondurilor
aprobate in fiecare an cu acest scop in bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei;
30% provin din fonduri aprobate anual cu acest
scop, din bugetele locale si/sau alte surse create
legal; (iii) 20% din fondul de reparatii al asociatiilor
de proprietari ai apartamentelor de bloc, alocat
reabilitdrii, sau din alte surse create legal.
Procentul de 20% care revine asociatiei de
proprietari este divizat potrivit cu factiunea din
proprietatea comuna apartinand proprietarilor din
apartamentele blocului care va fi reabilitat. Tn
mod exceptional, autoritatile publice locale pot, in
limita fondurilor alocate anual acestui scop, (i) sa
faca plati in avans din cota de 20% datorata de
asociatiile de proprietari si poate de asemenea sa
ia decizii privind masurile de recuperare a acestor
avansuri la plata; (ii) sa achite partial sau total
cheltuielile datorate de proprietarii care nu Tsi
permit asemenea plati. Autoritdtile publice
administrative pot de asemenea sa decida sa preia
cheltuieli reprezentand 50% din cheltuielile
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Locuintei, Tn
limita fondurilor alocate anual pentru acest scop,
pentru blocurile de apartamente care nu sunt
incluse in programul national de reabilitare dintr-
un anumit an. Tn cazul lucrdrilor de reabilitare

energie care se intentioneaza.

Luand in considerare rolul
sectorului public, autoritatile
publice locale vor aplica in
achizitile lor publice, printre
altele, cerintele pentru utilizarea
auditurilor energetice, pentru
achizitionarea sau finchirierea
unor cladiri eficiente energetic,
sau pentru finlocuirea sau
schimbarea cladirilor cumparate
sau inchiriate, pentru a le face
mai eficiente energetic.
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termica, eliberarea de autorizatii pentru cladirea
respectiva este scutita de la plata unei cote de
0,7% si 0,1% din valoarea lucrarilor executate
catre Inspectoratul de Stat in Constructii, precum
si de la plata unei cote de 0,5% pentru Casa
Sociala a Constructorilor. Suma totala alocata
acestui  program pentru toate unitatile
adminstrativ-teritoriale, pentru anul 2009 este de
360.000.000 RON.

Regatul Unit
al Marii
Britanii

(Anglia si
Wales)

Deducerea Taxelor pentru Proprietari pentru
lucrari de Economisire a Energiei (adica
proprietarii de cladiri care platesc impozit pe venit
pot aplica pentru o scutire a taxei pe investitii in
cazul termoizolarii peretilor solizi si izolarea
podelelor, izolare impotriva curentului, izolarea
sistemelor de apa calda; deducerea permisa este
limitatd la un maximum de £1.500 pe locuinta
inchiriatd si este disponibila numai pentru
cheltuieli care au loc pana in 2015). La inceput se
aplica numai proprietarilor care plateau impozit
pe venit. insd, de pe 8 iulie 2008, alocatia este
disponibild si proprietarilor rezidentiali care sunt
persoane juridice si sunt supusi unui alt regim de
taxe si impozite. Persoanele juridice au dreptul sa
solicite o deducere mai mare in cazul instaldrii
anumitor tipuri de centrale sau echipamente
eficiente.

Schema Verde a Proprietarilor de Cladiri. Guvernul
Marii Britanii planuieste sa introducd aceastd
schema pentru a reforma actualul Fond Wear and
Tear (WTA) si alocarea subventiilor va fi
conditionata de nivelul performantei energetice a
cladirii. Intre altele, Guvernul ia in calcul si
posibilitatea ca WTA sa fie extins si la proprietatile
nefinalizate, iar calificarea pentru versiunea
revizuita a WTA sa fie legatd de certificatul de
performanta energetica.

Rate reduse a TVA-ului pentru materiale eficiente
energetic (mai exact, reducerea TVA-ului cu 5% -
pentru proprietatile rezidentiale in cazul
materialelor  utilizate  pentru lucrari de
termoizolare a peretilor a usilor si ferestrelor,
instalarea de echipamente de monitorizare si
control a consumului de apa calda si incalzire
centrald). O reducere aditionald a TVA-ului se

Norme de constructii in sectorul
locuintelor pentru a creste
standardele de eficienta
energeticd, avand ca scop ca
toate cladirile noi sa aiba zero
emisii de carbon, pana in 2016.

Codul Voluntar pentru
Sustenabilitatea Locuintelor
(BREEAM) este 1n vigoare pentru
proiectarea si construirea de
locuinte noi, fixand standarde de
sustenabilitate pentru constructii
(inclusiv eficientd energetica).
Standardul presupune si un
sistem de evaluare a
constructiilor — cu sase nivele de
performanta - nivelul sase fiind
echivalent pentru o constructie
cu zero emisii de carbon.
Evaluarea include diverse
aspecte: energie si emisii de
dioxid de carbon, apa, materiale,
deseuri, poluare, sanatate si
productivitate, ecologie — fiecare
dintre ele avand un impact
asupra mediului). Codul a fost
introdus in aprilie 2007. Desi in
prezent certificarea BREEAM nu
este obligatorie, incepand cu mai
2008, toti cei care doresc sa
vandad o casa noua sunt obligati
sa obtinda un “certificat de
sustenabilitate”. Obiectivul
principal al Codului este acela de
a fncuraja industria de
constructii sa dezvolte cladiri noi
care sa foloseasca mai eficient
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aplica instalatiilor sau materialelor eficiente
energetic cum ar fi: sisteme centrale pentru
incdlzire, aparate pentru incalzire si bazine pentru
apa izolate din fabrica - cumparate din granturi
pentru locuinte sociale.

Reducerea se aplica numai produselor sau
materialelor eficiente energetic care sunt instalate
de profesionisti, nu si instalatiilor facute de
persoane in regim propriu (DIY).

energia, apa sSi resursele
materiale.

Certificarea BREEAM va fi
folosita pentru a  furniza
viitorului beneficiar mai multe
informatii despre impactul
asupra mediului a casei sale si
costurile de operare. Codul a
fost creat pentru a completa
sistemul de certificare
energetica a locuintelor.
Certificatele de perfomanta
energetica Si calcularea
componentelor energetice din
BREEAM se bazeaza pe aceeasi
metodologie de calcul. Astfel un
evaluator BREEAM va folosi
aceleasi date rezultate in cadrul
Certificatului de Performanta
Energetica realizat de un auditor
energetic pentru partea de
evaluare a performantei
energetice din cadrul certificarii
BREEAM.

Certificatele de Performanta
Energetica furnizeaza informatii
despre eficienta energetica a
locuintelor si sunt solicitate
pentru vanzarea sau inchirierea
de locuinte.

Statele S.U.A.

New Mexico

Tn aprilie 2007, guvernatorul Bill Richardson a
introdus o noua lege prin semnarea SB 463.
Aceasta lege prevede o reducere de taxe pentru a
promova tehnicile de constructie de Tfnalta
performanta si design-verde. Reducerea se aplica
pentru constructiile noi, existente si pentru cele
comerciale ce obtin certificarea LEED' , LEED

' LEED este un standard pentru certificarea cladirilor verzi recunoscut la nivel international si se bazeaza pe
evaluarea de catre o terta parte a criteriilor utilizate in cadrul proiectului de constructii pentru imbunatatirea
nivelurilor de performanta a cosumului de energie, consumului de apa, reducerea emisiilor de carbon,
imbunatatirea calitatii aerului interior si utilizarea sustenabila a resurselor. Sistemul de certificare LEED a fost

20



,,G@mdefte ﬂtoloat, actioneaz& local”

ROMANIA
GREEN
BUILDING
COUNCIL

Tara Masuri financiare Masuri legislative si de
reglementare
Silver sau mai mult. Nivelul reducerii de taxe este
corelat — direct proportional — cu nivelul de
performanta obtinut in urma certificarii LEED.
New York Programul de Reducere a Taxelor pentru Cladiri

Verzi al New York State® prevede stimulente
fiscale  pentru cladirile comerciale, care
incorporeaza  solutii  sustenabile, conform
certificarii LEED. Ofera taxe reduse pentru
proprietarii si chiriasii cladirilor eligibile si pentru
spatiile de chirie care indeplinesc criteriile de
sustenabilitate specificate. Aceste criterii includ,
dar nu se limiteaza la cresterea eficientei
energetice, a Tmbunatatirii calitatii aerului din
interior, si  la reducerea impactului asupra
mediului a cladirilor mari comerciale si
rezidentiale din statul New York.

Autoritatea de Dezvoltare si Cercetare Energetica
a statului New York (NYSERDA) ofera imprumuturi
cu dobanda redusa (cu 4% sub rata de piata), prin
Fondul de Tmprumuturi Inteligente pentru Energie
al statului New York®* pentru mésuri de eficient3
energetica si utilizarea materialelor de constructii
care respecta standardele LEED sau alte standarde
verzi general acceptate Tn constructii.

Programul de constructii noi al NYSERDA (NCP)*
ofera asistenta tehnica si stimulente financiare
echipelor de proiectare si proprietarilor de cladiri.
NCP ofera asistenta tehnica si subventii pe baza
imbunatatirii performantei energetice a cladirii. Se
acorda suport si in identificarea unor companii
specializate Tn managementul si fntretinerea
constructiilor verzi. Sub NCP, NYSERDA ofera
modelare pe calculator, proiectare, coordonarea
echipei de proiect, asistentd Tn obtinerea de

dezvoltat de catre US Green Building Council si ofera proprietarilor si operatorilor de cladiri indicatii precise
pentru identificarea si implementarea unor solutii aplicabile fazei de proiectare, constructie, operare si
intretinere a constuctiilor verzi. - http://www.usgbc.org/DisplayPage.aspx?CategorylD=19

%% New York State Green Building Tax Credit Legislation Overview - http://www.dec.ny.gov/energy/1540.html.
*! http://www.nyserda.org/loanfund/fags.asp.

2 http://www.nyserda.org/programs/New_Construction/fags.asp
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Tara

Masuri financiare

Masuri legislative si de
reglementare

certificare LEED, asistenta in obtinerea reducerilor
de taxe pentru Cladiri Verzi®, recomandari pentru
utilizarea materialelor sustenabile, analizd a
costurilor de operare pe durata de viata a cladirii
pentru ajutarea echipelor de proiectare fin
constructia si reabilitarea cladirilor publice,
comerciale si industriale conform criteriilor de
sustenabilitate recunoscute. Serviciile de asistenta
pentru construirea de cladiri noi sau pentru
renovare sunt oferite in cadrul NPC pe principiul
"primul venit, primul servit". Subventiile se
calculeaza utilizand performanta energetica iar
costul pentru asistenta tehnicd e suportat de
NYSERDA impreuna cu beneficiarul.

North Carolina

Pe 2 august 2007, statul Carolina de Nord
promulgat legea 581, care acorda in mod oficial
permisiunea oraselor si judetelor de a fincuraja
practicile de constructii verzi, prin utilizarea unor
taxe reduse pentru obtinerea autorizatiilor pentru
proiecte de constructii, care obtin certificarea
LEED sau certificare de la programul Green Globes
adoptat de UNEP - Initiativa pentru Cladiri
Sustenabile, sau o certificare sau evaluare de la un
alt sistem de rating recunoscut la nivel national.

Pensylvania

Patru fonduri de stat, inclusiv Fondul pentru
Energie Regenerabild (20 mil.S), acorda subventii
si Tmprumuturi pentru proiecte de eficienta
energeticd si de energie regenerabild in
Pennsylvania.

Virginia

La 4 martie, 2008, Guvernatorul Kaine a semnat
legea HB 239, de modificare a sectiunii 58.1-
3,221.2 din Codul de Virginia pentru a separa
cladirile de alte bunuri imobiliare in ceea ce
priveste clasa de impozitare. Codul ce a fost
modificat prevede pentru localitatile din
Commonwealth perceperea de impozite mai mici
pe cladiri eficiente energetic, definite ca Tn codul
pentru standardele de performanta ale LEED,
Energy Star, Green Globes sau EarthCraft.

23 . [ RTI . " . . v
Vezi — Programul de Reducere a Taxelor pentru Cladiri Verzi descris la pagina anterioara
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EXEMPLE DE STIMULENTE PENTRU PROMOVAREA CLADIRILOR VERZI — LA NIVEL LOCAL,
IN STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE SI SUA

Autoritati Masuri fiscale Masuri legislative, reglementari
locale: Orage si
Municipalitati

New York City | e Un an de suspendare a taxei pentru
(New York)24 construirea unui acoperis "verde", din clasa
unu, doi sau patruzs. Valoarea taxei ar fi 4.50
dolari pe metru patrat de acoperis verde

e O reducere fiscala pe o perioada de patru ani
pentru instalarea unui sistem de panouri
solare pentru producerea energiei electrice
pentru o cladire din clasa unu sau doi. Valoarea
de reducere a impozitului reprezintd un
procent din cheltuielile sistemului deductibile
ale sistemului de panouri solare, in fiecare an
dintre cei patru din perioada de conformare.
Cheltuielile  deductibile sistemelor solare
electrice includ cheltuieli rezonabile pentru
materiale, costurile cu personalul alocate in
mod corespunzator, montajul si instalarea,
servicii de proiectare si de inginerie.

Pittsburgh e La 26 noiembrie, 2007,
Pennsylvania) Consiliul Local Pittsburgh a
aprobat o modificare a Codului
Pittsburgh, intitulata "Bonusuri
de Densitate pentru Dezvoltare
Durabild." Acest amendament
ofera bonusuri suplimentare
de 20% densitate pentru
suprafata podelei si o variatie
suplimentara de 20% din
indltimea  permisa, pentru
toate proiectele care obtin
certificarea LEED pentru
constructiile noi sau certificare
LEED Core si Shell. Bonusul
este  disponibil Tn toate

26(

% http://www.nyc.gov/html/dob/html/guides/green roof fag.shtml
% Conform Legii privind taxa pe proprietate din New York, sectiunea 1802
%8 http://www.usgbc.org/showfile.aspx?documentid=2021;
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districtele non - rezidentiale.

San Diego e 1n 2002, San Diego, a dezvoltat
(California) Programul de Accelerare a
Procesului de Autorizare
pentru Cladiri Sustenabile care
utilizeaza criteriile LEED i
prevede asistenta Tn evaluarea
proiectului si subvensii pentru
constructie. Un astfel de
program a fost revizuit in
noiembrie, 2008. Proiectele
comerciale ce sunt certificate
LEED Gold beneficiaza de un
proces de autorizare
accelerat.”’”  Clidirile  din
sectorul privat finregistrate
pentru certificare LEED pot fi
eligibile pentru a primi
asistenta tehnica si training an
domeniul constructiilor verzi.

San Francisco®® e La 28 septembrie 2006,

(California) directorul Departamentului de
Planificare din San Francisco a
eliberat Buletinul directorului
din 2006-02, acordand
prioritate de autorizare pentru
toate cladirile noi si renovate
care au obtinut certificarea

LEED Gold.
Seattle e Din 2002, orasul Seattle incurajeaza sectorul | ® Pe 12 aprilie, 2006, primarul
29(Washington) privat sd respecte standardele de proiectare Nickels semnat o ordonanta de
LEED la construirea cladirilor noi si la cele zonare care sa ofere un bonus
existente, prin furnizarea de subventii pentru de indltime sau de densitate
proiectele eligibile. pentru proiecte comerciale sau

rezidentiale care obtin cel
putin o certificare LEED Silver.

%’ http://www.usgbc.org/showfile.aspx?documentid=2021;
% |dem
2 |dem
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Washington
(D.C.)*°

Pe 5 decembrie 2006 a fost adoptata legea DC
16-0234 care prevede un program de stimulare
pentru sectorul privat al cladirilor rezidentiale
si comerciale. Stimulentele includ autorizarea
accelerata si pot include, de asemenes,
subventii. Primarul a stabilit, de asemenea, un
Fond al Cladirilor Verzi pentru asistenta tehnica
si de monitorizare a cladirilor verzi, pentru
training si finantare a stimulentelor pentru
cladiri private.

Berlin®!

Orasul Berlin, n parteneriat cu Agentia de Energie Berlin (BEA) a depus o activitate
de pionierat pentru a dezvolta si aplica un model excelent de imbunatatire a
eficientei energetice a cladirilor. Modelul, numit ”Parteneriatul pentru Economisirea
Energiei Berlin” (ESP) furnizeaza suport pentru renovarea eficienta a cladirilor publice
si private, cu avantajul ca proprietarii sunt absolviti de plata imediata a costurilor
investitionale.

Datorita faptului ca preiau cheltuielile proprietarilor si furnizeaza economii imediate,
parteneriatele de tip ESP au foarte mare succes. O Companie acreditata de Servicii
pentru Energie (ESCO), desemnata in urma unei licitatii, finanteaza si implementeaza
investitiile de economisire a energiei, potrivite pentru a atinge reduceri de consum si
costuri predefinite.

n ofertele lor de licitatie, companiile de tip ESCO fsi seteazd standarde prestabilite
pentru nivelul de eficienta energetica si ale reducerilor emisiilor de CO2 asociate
investitiei .

Parteneriatele de tip ESP sunt implementate cu succes si la nivel international. Pana
astazi, divizia BEA a initiat prin intermediul programului de “Transfer International de
Know-How”mai mult de 20 de proiecte in Europa si la nivel mondial (ex. Bulgaria,
Chile, Romania si Slovenia).

Ca si companie responsabild, cu actionariat partial guvernamental, Agentia pentru
Energie Berlin organizeaza renovari pentru cladiri publice si comerciale de mari
dimensiuni. Pentru acest obiectiv, asa-numitele Contracte pentru Performanta
Energetica (EPC) sunt implementate intre proprietarii de cladiri si companiile de tip
ESCO. In medie, companiile ESCO care aplicd la licitatiile de renovare se angajeaza s
realizeze anual economii ale consumului de energie de 26%.

Pentru a atinge aceste tinte, se pot instala diferite componente hardware, cum ar fi
sisteme automate de control pentru inginerie, sisteme de control al incalzirii, sisteme
de iluminat, ventilatie si sisteme de aer conditionat. Un serviciu complementar este
cel de consultantd pe probleme de comportament al consumatorului. BEA ofera
asistenta proprietarilor si companiilor ESCO pentru a decide termenii de plata ai

30
Idem

*! http://www.c40cities.org/bestpractices/buildings/berlin_efficiency.jsp
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contractului. In medie, perioadele de recuperare a investitiei variaza intre 8 si 12 ani.

Freiburg®?,
Germania

Introdus in 1992, standardul ”Constructii rezidentiale cu consum scazut de energie”
a fost incorporat in toate contractele de inchiriere sau achizitie pentru proprietatile
de stat si stipula nivelul de 65KWh/m2 ca si consum maxim de energie pentru
incalzirea cladirilor.

Respectand amendamentele ulterioare ale legislatiei nationale, standardul a fost
revizuit pentru a asigura ca Freiburg ramane in avangarda dezvoltarii de proiecte cu
consum energetic scazut din Germania. Cel mai recent — o revizuire in doi pasi a
Standardului pentru Case Pasive 2009-2011, a fost adoptat de primaria orasului in
2008. Din 2011, toate cladirile rezidentiale noi din Freiburg vor fi construite conform
unui standard Tnalt de eficienta energetica (apropiat de standardul pentru casele
pasive).

Standardul nu este o ordonanta in domeniul constructiilor, ci o lege civila aplicabila si
in cazul proprietatilor publice, care sunt vandute de oras investitorilor privati.
Tncepand cu anul 2005, standardul opereaza si in planurile noi de dezvoltare.

Pana in prezent aplicarea standardului a dus la reducerea consumului de energie cu
80% pentru fiecare locuinta.

Barcelona®

e Barcelona este primul oras european care a avut o Ordonanta privind Energia
Solara pentru incélzire ( Solar Thermal Ordinance), care stipula obligatia de a
folosi energie solara pentru a acoperi 60% din necesarul de apa calda in toate
cladirile noi, renovate, sau in cladirile a caror utilitate era in curs de schimbare.
Aceasta ordonanta se aplica atat cladirilor private, cat si celor publice.

Heidelberg®

n 2001 orasul a decis s& achizitioneze 25% din | ®  Orasul utilizeaza consultari

energie, din surse regenerabile. Acesti 7GWh pentru a asigura participarea
de electricitate sunt achizitionati la un tarif fix, din partea comunitatii la

iar profitul este investit de operator in proiecte elaborarea strategiei de

de energie regenerabild noi, inclusiv cele de eficientd energetica si
biomasa, energie solara sau geotermala. reducere a emisiilor de carbon.
Eficienta energetica este promovata de KLiBA, Strategia actual are ca scop

o agentie de consultanta non-profit, alcatuita reducerea emisiilor de CO2 cu
dintr-o retea de municipalitati si banci locale, 20% inainte de 2015.

care oferd consultanta gratuita tuturor e Planul de Protectie Climatica
utilizatorilor de energie care doresc sa obtina din 2004 si Strategia pentru
"certificate de performanta energetica a Energie din acelasi an fixeaza
cladirilor”. standarde obligatorii pentru

cladiri, care intrec cu mult
cerintele nationale. Toate
tintele fixate pentru oras au

32 http://www.c40cities.org/bestpractices/buildings/freiburg_housing.jsp

* http://www.project2degrees.org/Pages/BestPractices/Renewables/BarcelonaSolar.aspx

** http://www.c40cities.org/bestpractices/buildings/heidelberg_buildings.jsp
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fost elaborate Tnh urma
consultarii cu jucatorii
importanti de pe piata localg,
prin programul ”“Grupul
pentru Protectia Climatica si
Energie Heidelberg”.
Regulamentul pentru
Economisirea Energiei
Heidelberg are ca scop
promovarea eficientei
energetice si a energiei
regenerabile in cladirile noi si
cele renovate si vizeaza:

o Initiative cu module
solare termale pe
acoperisuri

o Alte instalatii solare
termale totalizand
aproape 5000m2, care
au fost folosite pentru
piscinele publice.
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CHESTIONAR — MASURI PENTRU INCURAJAREA DEZVOLTARII
DE CONSTRUCTII EFICIENTE DIN PUNCT DE VEDERE
ENERGETIC3>

Tn aplicarea chestionarului am avut in vedere obtinerea unei opinii asupra masurilor considerate cele
mai relevante de catre grupurile tinta care ar fi implicate direct in implementare. Prin urmare, am
adresat intrebarile noastre in primul rand autoritatilor publice si dezvoltatorilor. Grupul arhitectilor a
fost inclus datorita faptului ca pot influenta decizia dezvoltatorilor de a construi verde si in cadrul
proiectelor interactioneaza cu autoritatile publice (pentru obtinerea autorizatiilor si aprobarilor).

Chestionarul a fost trimis catre 363 de potentiali respondenti din care am primit 66 de chestionare
completate:

e 30 din partea autoritatilor publice
e 9 din partea dezvoltatorilor
e 27 din partea arhitectilor

RASPUNSURI - DEZVOLTATORI SI ARHITECTI36

Obiectivul avut in vedere la realizarea chestionarului a fost identificarea informatiilor despre:

1. Preocuparea pentru proiectele verzi si interesul de a dezvolta proiecte in Romania, in viitorul
apropiat
Factori determinanti pentru decizia de a dezvolta proiecte de constructii verzi
Bariere si obstacole in dezvoltarea proiectelor de constructii verzi

4. Cele mairelevante masuri locale pentru incurajarea dezvoltarii de proiecte de constructii
eficiente energetic la nivel local

Preocuparea pentru proiectele verzi

Dezvoltatori: 44,4% din respondenti au declarat ca sunt/au fost implicati anterior in dezvoltarea unor
proiecte verzi in Romania si la nivel intenational. Dintre acestia jumatate au afirmat ca proiectele au
presupus si obtinerea unei certificari voluntare internationale pentru cladiri verzi.

*1n cazul chestionarelor trimise citre autoritatile publice locale s-a folosit tremenul de ,,constructie eficienta
energetic” — pentru ca in momentul de fata exista reglementari obligatorii (vezi capitolul , Cadru legislativ”) si
termenul este mai usor inteles. Elaborarea unor masuri de incurajare a eficientei energetice in cladiri si
implementarea lor ar fi mai usor de realizat in contextul in care exista si un standard clar de raportare ( nivelul de
performanta energetica a cladirii stabilit conform metodologiei de calcul existente). O constructie verde
presupune mai mult decat un nivel inalt de eficienta energetica (vezi capitolul , Avantaje ale cladirilor verzi”) —
Tnsa masurile de Tncurajare a constructiilor eficiente energetic s-ar aplica automat si proiectelor de cladiri verzi.
3 Raspunsurile au fost analizate in comun, deoarece intrebarile sunt foarte asemanatoare, iar obiectivele
urmarite sunt identice
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88,9% au in plan dezvoltarea unor proiecte verzi in Romania, in viitorul apropiat (1,2 ani).

Dintre arhitecti, 55.6 % au declarat ca au fost implicati anterior in dezvoltarea unor proiecte verzi si
jumatate dintre acestia au afirmat ca proiectele au presupus si obtinerea unei certificari voluntare
internationale pentru cladiri verzi. 88.9% intentioneaza sa incorporeze tehnologii si materiale ,verzi” in
proiectele viitoare.

Concluzie: In Romania existd atat interes cat si expertizd pentru a construi proiecte verzi in viitorul
apropiat. Chiar daca piata este incipienta din acest punct de vedere in momentul de fata — aparitia unor
exemple de succes in viitorul apropiat este asteptata. Tendinta este clara — tot mai multi arhitecti si
dezvoltatori iau in considerare aceasta optiune in cazul unei noi investitii.

Factori determinanti pentru decizia de a construi verde

Au fost prezentate cate 10 optiuni atat pentru dezvoltatori cat si pentru arhitecti, iar respondentii au
acordat note fiecdruia in functie de importanta.

Din raspunsurile dezvoltatorilor reiese ca ceea ce ii motiveaza cel mai mult sa construiasca verde este
in primul rand ,,Filosofia companiei de a construi verde”. Urmeaza la o distanta mica —,,Preocuparile
privind preturile curente/viitoare ale energiei” si ,Cerintele clientului”.

Raspunsurile arhitectilor sunt diferite. Din punctul lor de vedere, arhitectii si dezvoltatorii s-ar decide
sa construiasca verde datorita ,Impunerii prin lege a unor standarde mai ridicate”. Pe locurile
urmatoare sunt situate , Cerintele clientului” si ,,Cererea generala pentru cladiri verzi”.

Este important de remarcat faptul ca imediat dupa primele trei optiuni, in ambele cazuri — arhitecti si
dezvoltatori — se situeaza ,, Costuri scazute pe durata de viata a cladirii” , semn ca ambele grupuri
recunosc beneficiile cele mai importante pe care le implica dezvoltarea unui proiect verde.

Factori determinanti pentru decizia de a
construi sustenabil - dezvoltatori
Altele 1,67
Subventii guvernamentale 3,56
O mai buna intelegere si informare a publicului... 3,14
Costuri mai scazute pentru constructie, operare si... 4,22
Filosofia companiei de a construi verde 7
Preocupari privind preturile curente / viitoare ale... 6,5
Beneficii de marketing/publicitate =4,75
Impunerea — prin lege — a unor standarde mai... 3,75
Cererea generala pentru cladiri verzi I 4,22
Cerintele clientului 5
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Bariere si obstacole in dezvoltarea proiectelor de constructii verzi

Primele trei cele mai importante bariere identificate de dezvoltatori sunt (in ordinea importantei):
1. Costurile percepute pentru cladiri verzi mai ridicate
2. Costurile reale mai ridicate
3. Slaba informare a publicului in privinta beneficiilor cumpararii/inchirierii unei constructii verzi.

Arhitectii considera ca cele mai importante bariere sunt:
1. Costuri reale mai ridicate
2. Costuri percepute mai ridicate
3. Lipsa de cunostinte privind tehnicile de constructie ale unei cladiri verzi

Problema costurilor este una importants si a fost identificatd de ambele grupuri. in cadrul unui proiect,
dezvoltatorii sunt ,,mai aproape” de datele financiare decat arhitectii. Prin urmare, informatiile
provenite de la acestia — in special de la cei care au fost implicati anterior Tn dezvoltarea unor proiecte
verzi — sunt mai relevante.

La intrebarea ,,Din experinta dumneavoastra, care sunt costurile unei cladiri verzi?” , 44.4% dintre
dezvoltatori au declarat ca sunt cu 1-10% mai mari decat in cazul unei constructii traditionale. Un
numar foarte mare de arhitecti — 40.7% considera ca acestea sunt cu 11-20% mai mari, iar 25.9% au
raspuns ca sunt cu peste 21% mai mari. Arhitectii supra-apreciaza costurile reale de constructie in cazul
unei cladiri verzi®’.

Bariere ce impiedica arhitectii sa construiasca verde

Alta bariera (va rugam sa specificati) 11,1%

Constrangeri ce tin de cost

Lipsa de incredere in capacitatea de executie a
echipei de constructie
Lipsa de experienta in domeniu a echipei de
proiectare

Lipsa cunostintelor in cadrul echipei de proiectare si
dezvoltare in privinta beneficiilor asociate...

Lipsainteresului din partea dezvoltatorilor/clientilor

Insuficiente cunostinte despre tehnicile de

i 22,2%
constructie si proiectare a cladirilor verzi, despre... ! | ! |
i

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

%’ Din datele publicate de US Green Building Council — costurile suplimentare de dezvoltare ale unei cladiri care
obtine certificarea LEED se situeaza intre 0 si 4% fata de o cladire similara, din aceeasi categorie care nu isi
propune indeplinirea unor standarde energetice ridicate sau de mediu.
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Masuri pentru incurajarea dezvoltirii de constructii eficiente energetic®
Tn cazul dezvoltatorilor primele trei
cele mai relevante masuri votate de
acestia au fost: Masuri pentru incurajarea dezvoltarii de
1. Plata directs la investitor a constructii verzi in Romania - dezvoltatori
unei parti din costurile
aditionale implicate (grant, Altele | 4,67
deducere, returnare) ) o
2. Reducerea impozitului de Reducerea impozitului pe... 7,33
proprietate sau scutirea de Marketing/publicitate... [N 6,37
la plata acestuia pentru o
perioada determinata de Timpi mai scurti decat cei... 6,62
timp
3. Bonusurila stabilirea Bonusuri legate de situatii... 6,62
parametrilor tehnici ai
cl5dirii la egalitate cu Timpi Plata directa la investitor a... 7,25
mai scurti de obtinere a

autorizatiilor
n cazul arhitectilor acestia au considerat ci masurile locale ce i-ar motiva cel mai mult pe dezvoltatori
sunt:

1. Plata directa la investitor a unei parti din costurile aditionale implicate (grant, deducere,
returnare)

2. Reducerea impozitului pe proprietate

3. Timpi mai scurti de obtinere a autorizatiilor

Ambele grupuri au avut optiuni asemanatoare, primele fiind legate de bonusuri financiare. Avand in
vedere ca in momentul de fata piata in domeniul constructiilor eficiente energetic si cu impact redus
asupra mediului este inca la Tnceput, costurile aditionale de constructie pot fi uneori mai mari.
Investitia initiald se recupereaza in timp prin costurile de operare ale cladirii semnificativ mai mici pe
durata de viata a acesteia. De cele mai multe ori, dezvoltatorul cladirii si beneficiarul final sunt parti
diferite. Dezvoltatorul este cel care suporta costul initial, beneficiarul este cel care e interesat de
costuri de operare reduse. Exista beneficiari care sunt constienti de avantajele achizitionarii de
constructii verzi si sunt pregatiti sa plateasca un pret premium, Tnsa nu toti cumparatorii pot fi inclusi in
aceasta categorie. Solutiile de spargere a acestui cerc vicios sunt de informare si educare a tuturor
grupurilor implicate (dezvoltatori, arhitecti, beneficiari finali). Tn acelasi timp, avand in vedere
beneficiile pe care dezvoltarea de constructii verzi le implica pentru societate, autoritatile publice ar
trebui sa se implice in inlaturarea barierelor de piata existente in acest moment.

® Optiunile prezentate au fost aceleasi pentru toate grupurile tinta (dezvoltatori, arhitecti, autoritati publice)
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RASPUNSURI - AUTORITATI PUBLICE3?

Au fost trimise chestionare catre 81 de institutii din 42 de judete — catre Directiile de Urbanism si
Cabinetele Primarilor din Primarii, Agentiile locale de Managementul Energiei, cabinetele Arhitectilor
Sef din Prefecturi. Din partea autoritatilor publice locale s-au primit 30 de chestionare completate.

Informatiile pe care am dorit sa le obtinem in urma aplicarii chestionarelor sunt:

Nivelul de implementare a legislatiei privind evaluarea performantei energetice a cladirilor
Existenta unor initiative de incurajare a eficientei energetice in cladiri deja in desfasurare
Deschiderea catre implementarea unei strategii de sprijin a constructiilor eficiente energetic
Masurile cele mai relevante si usor de implementat de catre autoritatile publice pentru
incurajarea dezvoltarii constructiilor eficiente energetic

PN PE

Nivelul de implementare a legislatiei privind evaluarea performantei energetice in cladiri

Tn momentul de fata legea 372/2005 este unul dintre principalele instrumente in vigoare ce poate fi
utilizat pentru incurajarea dezvoltarii de constructii eficiente din punct de vedere energetic. Chiar daca
textul legii acum in vigoare are carente® ce afecteaza potentialul pe care I-ar putea avea in stimularea
eficientei energetice in cladiri, este importanta chiar si aplicarea acesteia in forma care exista. Legea nu
include stimulente sau masuri de incurajare concrete pentru cresterea performantei energetice a
cladirilor. Cu toate acestea, certificatele de performanta energetica — obligatorii pentru toate
constructiile noi si cladiri ale autoritatilor publice din 2007 si pentru toate cladirile existente de la 1
ianuarie 2010 — au un impact semnificativ in cresterea nivelului de constientizare in randul cetatenilor.
Daca in momentul de fata decizia de cumparare/ inchiriere a unei cladiri este luata pe baza pretului
initial de vanzare/ cumparare, iar informatiile legate de costurile de intretinere sunt mai putin
importante, nu acelasi lucru se va intampla pe viitor. Certificatul de performanta energetica este
documentul care scoate Tn evidenta importanta eficientei energetice a cladirii.

Tn momentul in care tot mai multi cetdteni sunt interesati si iau in considerare nivelul de performanta
energetica a cladirii in procesul de cumparare/inchiriere — tot mai multi dezvoltatori vor fi incurajati sa
dezvolte cladiri cu un Tnalt grad de eficientd energetica.

Autoritatile publice au un rol foarte important in procesul de implementare a legii. Solicitarea
certificatului de performanta energetica la receptia lucrarilor de constructie de catre autoritatile
publice locale* ii obliga pe dezvoltatori si evalueze si sa acorde o mai mare important3 acestui aspect
in proiectele lor.

** Dorim s3 multumim Asociatiei Municipiilor din Romania pentru suportul acordat in distribuirea chestionarelor
cdtre autoritatile publice locale

40 Legate in principal de lipsa penalitatilor pentru neimplementare si neclaritati legate de responsabilitatile
concrete ale diferitelor grupuri implicate in implementare (autoritati publice locale, proprietari de cladiri, auditori
energetici, notari)

** conform normelor metodologice de aplicare a legii 372/2005 (Capitol VI, art.2)
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La intrebarea ,,Care este procedura obisnuita prin care evaluati sau controlati eficienta energetica a
unei cladiri noi?” doar 35 % dintre respondenti au spus ca solicita certificatul de performanta

energetica la receptia cladirii, asa cum este mentionat in lege.

Care este procedura obisnuita prin care evaluati sau controlati
eficienta energetica a unei cladiri noi

O Solicitam certificatul de performanta energetica — acesta trebuind sa fie inclus in dosarul necesar,
pentru obtinerea autorizatiei de constructie

B Solicitam certificatul de performanta energetica la receptia cladirii.

O Solicitam un studiu de optimizare a solutiilor posibile pentru reducerea consumului de energie al
cladirilor, care sa fie inclus in memoriul tehnic necesar obtinerii autorizatiei de constructie.

OAltele (varugam sa detaliati)

Tn privinta gestiondrii informatiilor legate de eficienta energetici a clidirilor — din certificatele de
performanta energetica — foarte putine autoritati publice locale colecteaza aceste informatii.

Exista la nivelul organizatiei dvs. un registru special pentru colectarea
Certificatelor de Performanta Energetica a cladirilor noi sau
renovate/modernizate care sa va permita o evaluare si o monitorizare
cantitativa si calitativa a acestor activitati?

ODa BENu ONustiu
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Chiar daca in Normele metodologice de aplicare ale Legii 372/2005 este mentionat ca obligativitatea
realizarii unui registru cu certificatele de performanta energetica elaborate revine auditorului
energetic, gestionarea informatiilor de catre autoritatile publice locale este foarte importanta.
Certificatul de performanta energetica poate oferi informatii atat asupra nivelului de eficienta
energetica al cladirilor cat si asupra emisiilor de CO2. Aceste informatii — gestionate — pot reprezenta
pe viitor surse esentiale pentru sectorul cladirilor in realizarea strategiilor locale de combatere a
schimbarilor climatice sau a planurilor locale de eficienta energetica.

Tn ceea ce priveste evaluarea performantei energetice a cladirilor publice, obligatorie conform Legii
372/2005 de la 1 lanuarie 2007 — putine autoritati publice s-au conformat acestei prevederi. Obtinerea

S-a realizat pana in prezent auditul energetic la cladirea Primariei?

@ Da, si Certificatul de Performanta Energetica obtinut este afisat pe cladirea Primariei
intr-un loc vizibil

B Da, dar Certificatul de Performanta Energetica obtinut hu este afisat pe cladirea
Primariei

ONu, nu s-a realizat un astfel de audit energetic

O Nu stiu,
0% 10%

certificatului de performata energetica in cazul cladirilor publice si afisarea lui reprezinta o modalitate
de comunicare si constientizare pentru cetateni asupra existentei acestei legi (care devine obligatorie
din 2010 pentru toate cladirile tranzactionate) si oferd un exemplu de implementare. in acelasi timp se
atrage atentia asupra importantei nivelului performantei energetice intr-o cladire.

Existenta unor initiative de incurajare a eficientei energetice in cladiri deja in desfasurare

Doar 27,6% dintre respondenti au declarat ca au fost create pana in prezent o strategie sau plan de
actiune la nivel local pentru reducerea consumului de energie si/sau a emisiilor de CO2. Dintre acestia,
foarte putini*’ au mentionat masuri care se refera strict la sectorul cladirilor. Masurile care existé sunt
fie legate de stimularea imbunatatirii sistemelor de iluminare fie de modernizarea centralelor termice
locale.

Tn momentul de fatd majoritatea eforturilor realizate la nivel local pentru cresterea performantei
energetice a cladirilor se implementeaza prin intermediul programelor nationale. Dintre acestea cel
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mai cunoscut este Programul Multianual de Reabilitare Termica a blocurilor de locuinte. 59,1% au
declarat ca exista personal dedicat in cadrul institutiei care poate oferi consultanta celor interesati de
aceste programe.

Dintre programele publice existente destinate imbunatatirii eficientei
energetice si utilizarii surselor de energie regenerabile care vi se pare
cel mai accesat la nivelul organizatiei dvs.?

@ Programul Multianual de Reabilitare Termica a blocurilor de locuinte - derulatde MDRL

B Programul de inlocuire sau completare a sistemelor de incalzire cu sisteme care utilizeazz
energie solara, geotermala si energie eoliana sau alte sisteme care duc la imbunatatirea
calitatii aerului, apei si solului derulatde AFM

O Programul National pentru Cresterea Eficientei Energetice derulatde ARCE

OAltul (va rugam detaliati)

4% 5%

\

64%

Deschiderea catre implementarea unei strategii de sprijin a constructiilor eficiente energetic

100% din respondenti au declarat ca dezvoltarea cladirilor durabile, eficiente energetic ar fi benefica
pentru orasul lor. Din acestia, 95.2% sunt interesati sa creeze/ implementeze o strategie la nivel local
pentru a atrage investitii in constructii durabile si/sau pentru a recompensa cladirile care ating un inalt
grad de eficienta energetica.

Masurile cele mai relevante si usor de implementat de catre autoritatile publice pentru incurajarea
dezvoltarii constructiilor eficiente energetic

Optiunile prezentate spre votare au fost identice cu cele incluse n chestionarele dezvoltatorilor si
arhitectilor.

Din voturile obtinute —,, Reducerea impozitului pe proprietate sau scutirea de la plata acestuia pe o
perioada de timp” a fost identificatd drept masura cel mai usor de implementat. Imediat dupa
urmeaza , Timpi mai scurti decat cei legali pentru obtinerea autorizatiilor” si ,, Marketing, premii
onorifice acordate pentru constructiile durabile dezvoltate.

*la Brasov se reduce impozitul pe cladire cu 30% timp de trei ani pentru modernizarea cladirilor atestata de
certificatul de performanta energetica inainte si dupa reabilitare
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Masuri pentru incurajarea dezvoltarii de
constructii verzi in Romania - autoritati publice

Altele

Reducerea impozitului pe
proprietate sau scutirea de la plata...

Marketing/premii onorifice acordate
; - I 673
pentru constructiile durabile...
Timpi mai scurti decat cei legali
- oatiior T 652
pentru obtinerea autorizatiilor
Bonusuri legate de situatii
- irea, Y 557
preferentiale la stabilirea...
Plata directa la investitor a unei 6
parti din costurile aditionale... —
Un alt aspect important in cadrul chestionarului a fost acela legat de obstacole/ bariere pentru
dezvoltarea de constructii verzi, durabile. Autoritatile publice au identificat drept principala bariera

»Lipsa de interes a dezvoltatorilor de a construi verde”. O alta bariera identificata a fost lipsa de
informare a publicului si necesitatea de training suplimentar pentru reprezentanti ai autoritatilor

7,9

publice locale de a putea implementa si evalua masurile de incurajare adoptate.

Care ar putea fi, in opinia dvs., principalele provocari (obstacole) in
adoptarea si implementarea unei strategii pentru atragerea investitiilor
in durabilitate in domeniul constructiilor la nivel local?

B Obtinerea unui consens in cadrul Consiliului Local / Judetean.

B Necesitatea unei instruiri suplimentare in domeniul evaluarii si selectarii celor mai bune
masuri pentru a atrage investitiile « verzi ».

Lipsade interes din partea dezvoltatorilor pentru a construi, poate mai scump, dupa criterii
suplimentare (eficienta energetica, protectia mediului, durabilitate).

B Altele. (Va rugam sa specificati)

10%

52%
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CONCLUZII CHESTIONAR

Exista interes din partea dezvoltatorilor si arhitectilor sa construiasca verde. Chiar daca nu putem
generaliza rezultatele chestionarului la nivel intregii piete a constructiilor din Romania, putem spune
ca, pe termen scurt si mediu, tendinta de expansiune a proiectelor verzi este clara.

Exista interes si din partea autoritatilor publice locale de a implementa masuri menite sa incurajeze
dezvoltarea de constructii eficiente energetic. Noile prevederi legislative tot mai ambitioase in privinta
reglementarilor legate de protectia mediului, tintele pe care trebuie sa le indeplinim - legate de nivelul
de utilizare a energiei produse din surse regenerabile, nivelul de eficienta energetica precum si
necesitatea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si oportunitatea stimularii economiei
locale vor determina tot mai multe autoritati publice locale sa actioneze rapid pentru atragerea
investitiilor in constructii verzi.

Barierele identificate, cele mai multe legate de lipsa de informare si costuri initiale ridicate, pot fi
inlaturate n timp odata cu dezvoltarea pietei de constructii verzi. Informarea trebuie realizata catre
toate grupurile implicate (dezvoltatori, arhitecti, companii de constructie si executie, autoritati publice,
furnizori de materiale de constructii, cetateni). Instruirea, pe langa partea de informare, este esentiala
atat in cazul reprezentantilor sectorului privat cat si in cadrul autoritatilor publice. Daca in sectorul
privat instruirea poate fi finantata si din fonduri proprii*’, avand in vedere impactul pe care aceasta il
are asupra cresterii gradului de competitivitate si motivatia dezvoltatorilor, in cazul autoritatilor
publice se pot accesa cu usurinta fonduri europene pentru cresterea capacitatii administrative si
training.

Dintre masurile cele mai relevante care ar putea fi implementate pentru incurajarea dezvoltarii de
constructii eficiente energetic la nivel local au fost identificate de ambele grupuri:

1. Reducerea taxei pe proprietate sau scutirea de la plata acestuia pe o perioada de timp
2. Timpi mai scurti decat cei legali pentru obtinerea autorizatiilor
3. Bonusuri pentru stabilirea parametrilor tehnici ai cladirii

Partea a doua a raportului analizeaza fiecare din aceste masuri in parte si ofera cateva sugestii de ,pasi
urmatori” care pot fi realizati de autoritatile publice locale pentru a incuraja dezvoltarea de constructii
verzi pe plan local si a atrage noi investitii.

* Exists fonduri europene disponibile si pentru reprezentantii sectorului privat
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MASURI LOCALE CE POT FI APLICATE iN ROMANIA

La nivel local exista doua nivele de actiune pentru promovarea dezvoltarii durabile:
® La nivel strategic:

Implementarea unor planuri de actiune privitoare la dezvoltarea sustenabila a localitatii —
administratiile locale fsi asuma un set de angajamente legate de dezvoltarea sustenabila, creeaza un
nucleu de expertiza locala, pun in opera planuri de dezvoltare durabild, monitorizeaza nivelul de
indeplinire a obiectivelor si comunica rezultatele obtinute

® La nivel tactic:

e Folosirea unor masuri fiscale locale pentru incurajarea dezvoltarii de proiecte
sustenabile

e Folosirea normelor de urbanism pentru atingerea unor obiective sociale legate de
sustenabilitate, avand ca principale instrumente:

m  Bonusul de densitate (density bonus), constand in principal in derogari de la
limitarile POT si CUT pentru cladirile eficiente energetic (clasa energetica A) si/sau
pentru cladirile certificate ca sustenabile sau care indeplinesc cerinte de
sustenabilitate stabilite local — mdsurda comuna in SUA, putin utilizata in UE

m Autorizarea accelerata (expedited permitting) — accelerarea procesului de
autorizare pentru cladiri eficiente energetic si/sau pentru cladiri verzi certificate

m Factorul de zona verde (green area factor) — includerea in planurile de urbanism a
factorului de zona verde (implicand adoptarea unei metodologii de calcul si
includerea unor valori minime pentru acest indicator in planurile de urbanism) —
masurd comunad de exemplu Th Germania si in Suedia

STIMULENTE FISCALE/ MASURI FINANCIARE

Introducere

Instrumentele fiscale si mecanismele financiare reprezinta una dintre modalitatile cele mai eficiente de
incurajare a reducerii consumului de energie, avand un efect direct si asupra reducerii emisiilor de
carbon. La nivel general se poate face distinctia intre*":

e Taxe pe energie si/sau emisiile de carbon

e Reduceri sau scutiri de taxe

e Taxe/ impunerea unor cheltuieli suplimentare pentru beneficiul cetatenilor
e Subventii, granturi, credite cu dobanzi subventionate

*  Assesment of policy instruments for reducing greenhouse gas emissions from buildings” — UNEP-Sustainable
Building and Construction Innitiative & Central European University, September 2007
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Descrierea instrumentelor

Taxele pe energie si pe emisiile de carbon sunt in general eficiente in cazul tarilor dezvoltate. Pot lua
forme diferite, in functie de regulile utilizate in stabilirea pretului la energie pe plan national. Taxele
aditionale incluse Tn pretul energiei pot avea impact asupra reducerilor de emisii de carbon in doua
feluri: fie incurajeaza reducerea consumului de energie (daca sunt resimtite in pretul final suportat de
consumator) sau sunt reinvestite de ctre autoritatile publice in proiecte de eficient3 energetic. in
tarile in curs de dezvoltare, unde preturile la energie sunt subventionate de catre stat eficienta unor
astfel de masuri e scazuta.

Reducerile sau scutirile de taxe cum ar fi reducerile taxelor pe venit in Franta sau scutiri de TVA pentru
anumite produse in Germania sunt foarte eficiente —in unele cazuri avand rezultate finale mai bune
pentru reducerea consumului de energie si a emisiilor de carbon decat impunerea unor taxe noi.
Pentru a fi eficiente reducerile de taxe trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

e S3fie aplicate pentru tehnologiile/ proiectele avansate unde costul initial de achizitie
reprezinta o bariera

e Nivelul de reducere/scutire sa fie coordonat in functie de unele criterii de performanta
anterior stabilite

e S3 fie destul de ridicate/ atractive pentru beneficiari si sa fie aplicate pe o perioada destul de
lunga de timp

Taxe/Cheltuieli suplimentare colectate pentru proiecte in beneficiul cetdtenilor — sunt aplicate
operatorilor de energie si directionate pentru investitii in proiecte de eficienta energetica. In Brazilia®
de exemplu, toti distribuitorii de energie sunt obligati sa cheltuiasca cel putin un procent din venit pe
proiecte de crestere a eficientei energetice, iar un sfert din aceasta suma trebuie directionata catre
proiecte de eficienta energetica la utilizatorul final.

Subventiile, granturile sau creditele subventionate sunt cele mai utilizate instrumente pentru
cresterea eficientei energetice in sectorul cladirilor, in special in tarile in curs de dezvoltare. Ele sunt
foarte importante pentru introducerea de noi tehnologii dar si pentru a acorda posibilitatea cetatenilor
cu venituri reduse sa investeasca in lucrari de eficienta energetica. Pot avea rezultate foarte bune daca
sunt combinate cu audituri energetice obligatorii, campanii de constientizare, training si proiecte
demonstrative.

Optiuni pentru piata din Romania

La nivel de autoritati publice locale in Romania, instrumentele financiare cele mai la indemana sunt
reducerile de taxe locale. Cele mai relevante taxe locale — pentru sectorul cladirilor, in cazul unor
proiecte noi — sunt impozitul pe cladire si impozitul pe teren.

45
Idem
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Tn crearea mecanismului trebuie avut in vedere cui se adreseaz3 facilitatea si ce impact ar putea s3 aib3
asupra beneficiarului si nivelul de reducere / perioada de scutire a taxei in raport cu nivelul de
performanta al cladirii.

Reducerea impozitul pe teren e mai putin relevanta pentru un dezvoltator care isi propune construirea
unui proiect verde. Reducerea sau scutirea impozitului pe cladire pentru o anumita perioada de timp
este relevanta in special pentru dezvoltatorii care construiesc cladiri mari de birouri, constructii
comerciale sau hoteluri sau pentru dezvoltatorii mici — care urmeaza sa si beneficieze de cladire dupa
constructie si nu au in plan vanzarea imediata a acesteia. Acestia ar fi motivati sa construiasca proiecte
cu eficientd energetica ridicata*® datorit3 scutirilor sau reducerilor de taxe pe clidire.

Reducerea impozitului pe cladire este mai putin relevanta pentru dezvoltatorii de proiecte rezidentiale
care urmeaza sa vanda imediat unitatile construite. Transferarea beneficiului catre cumparator, in cazul
proiectelor rezidentiale ar avea din nou, un impact redus, avand in vedere ca impozitul pe locuinta in
cazul persoanelor fizice este relativ scazut.

Conform Codului fiscal*” autoritatile publice locale pot acorda atat scutiri ale impozitului pe cladire cat
si reduceri ale acestuia.

Un alt tip de instrument financiar, la indemana autoritatilor publice locale, este reducerea taxei pentru
obtinerea Autorizatiei de constructie. Costul acesteia este semnificativ si suportat integral de catre
dezvoltator, indiferent de ce urmeaza sa se intdmple cu constructia dupa dezvoltare (operare de catre
dezvoltator sau vanzare). Prin urmare reducerea semnificativa a taxei pentru obtinerea autorizatiei de
constructie este un stimulent care ar incuraja orice dezvoltator sa ia in considerare cresterea eficientei
energetice n proiectul de constructie.

Implementare

Primul pas ar fi definirea stimulentelor financiare (reducere impozit si/sau reducerea taxelor de
autorizare) in raport cu gradul de performanta al proiectului.

Ca si punct de inceput se poate realiza un pachet de stimulare financiara pentru proiectele care ating
clasa energeticd A — conform certificatului de performanta energetica verificat |a receptia clddirii. n
cazul proiectelor care depdasesc clasa energetica A si/sau utilizeaza si solutii de producere a energiei din
surse regenerabile reducerile/scutirile aplicate ar putea fi mai mari sau aplicabile pe o perioada mai
indelungata (in cazul reducerii impozitului pe cladire).

Comentarii legate de aplicabilitatea instrumentului in Romania

n cadrul grupului de discutii organizat de RoGBC impreund cu Badea Clifford Chance au rezultat
urmatoarele concluzii:

* Cel putin clasa energetica A
*’ Legea 343/2006 actualizat 2009 — Art. 285
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Avantaje:

Stimulentele financiare — cele mai relevante tipuri de masuri pentru dezvoltatori/arhitecti si
beneficiari finali

Dintre masurile disponibile la nivelul autoritatilor publice locale cele mai atractive au fost
reducerea impozitului pe cladire si a taxei autorizatiei de constructie

Reducerea taxei de autorizare se poate realiza la regularizare si in acelasi timp se poate
verifica si daca performanta declarata initial a fost Tndeplinita

Reducerile de taxe la nivel local (impozitul pe cladire) — impact mai mare asupra
dezvoltatorilor de cladiri de birouri si spatii comerciale (valoarea cladirii mai mare; beneficiul
este atractiv si pentru cumparator / cel care utilizeaza cladirea, impozitul in cazul persoanelor
juridice fiind mai mare)

Dezavantaje:

Reducerile de taxe la nivel local trebuie completate de reduceri ale taxelor pe profit, TVA*
Impactul reducerii impozitului pe cladire pentru dezvoltatorii de proiecte rezidentiale este
foarte mic (dreptul de proprietate este imediat transferat persoanelor fizice pentru care
nivelul impozitului este oricum scazut); trebuie construite mecanisme financiare de stimulare
diferite

Alt stimulent care ar putea avea impact — posibilitatea ca investitorii sa isi poata deduce
imediat costul echipamentelor/ solutiilor de producere a energiei din surse regenerabile —
masura care trebuie adoptata la nivel central

Discutii in cadrul seminarului organizat de RoGBC si Badea Clifford Chance

8 Aceste tipuri de reduceri trebuie fixate/stabilite de la nivel central
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BONUSUL DE DENSITATE (DENSITY BONUS) #°

Introducere

Tn SUA, municipalitétile au implementat bonusuri de Tniltime, bonusuri privind POT si CUT, reduceri
privind cerintele de peisagistica si luarea in considerare a acoperisurilor verzi ca spatiu verde in
schimbul atingerii unor nivele de certificare verde a cladirilor. Aceste programe sunt deosebit de
atractive pentru dezvoltatori si pentru proprietari in orasele si zonele in care cererea de spatii locuibile
este ridicata. Spatiile suplimentare rezultate maresc profiturile dezvoltatorilor si proprietarilor si
reducerea costurilor de transfer este convertita in stimulente pentru cumparatori. Programele de tip
density bonus sunt valoroase deoarece dezvoltatorii au interesul de a maximiza suprafata utila a
proiectelor pentru a-si mari profitabilitatea. Pentru ca aceste programe sa fie eficiente, bonusul de
densitate trebuie sa fie asociat unor cerinte cuprinzatoare de sustenabilitate iar bonusul respectiv sa fie
acordat Tn exclusivitate pentrru acest tip de cerinte.

Descrierea instrumentului

Un bonus de densitate este un instrument bazat pe stimulente, care permite dezvoltatorilor sa
mareasca dezvoltarea spatiului aprobat al unei proprietati in schimbul ajutarii comunitatii sa isi atinga
unele obiective de politica publica. Cresterea densitatii dezvoltarii se poate concretiza in marirea
suprafetei sau in cresterea numarului de unitati dezvoltate. Acest instrument este eficient in zonele in
care presiunea cererii este ridicata si unde disponibilitatea terenurilor pentru constructie este limitat3,
sau atunci cand stimulentele oferite sunt mai atractive decat optiunile alternative de dezvoltare.

Scop

Protectia mediului

Un bonus de densitate este in general oferit pentru a promova conservarea si imbunatatirea resurselor
naturale si a spatiului liber. O comunitate poate accepta ca un dezvoltator sa construiasca mai multe
unitati decat este permis in mod normal intr-o zona data in schimbul protectiei spatiilor verzi sau prin
operarea unor imbunatatiri de mediu precum peisagistica, ori dezvoltarea unui colt de natura in cadrul
terenului unui proiect. Aceasta tehnica poate fi folosita pentru a proteja pamantul pe o proprietate pe
care are loc o dezvoltare sau pe o alta proprietate.

Locuinte la preturi reduse

Bonusurile de densitate sunt oferite adesea pentru a mari disponibilitatea de locuinte accesibile ca pret
pentru persoane cu venituri mici sau pentru varstnici. Hotararile consiliilor locale de acordare a
bonusurilor de densitate permit dezvoltatorilor sa creasca suprafata construita ori numarul de unitati
daca acestia accepta sa limiteze chiriile sau preturile de vanzare pentru un anumit numar de unitati cu
destinatie sociala (familii cu venituri mici, varstnici). Cash-flow-ul suplimentar provenit de la unitatile
provenite din bonus compenseaza reducerea veniturilor pentru unitatile cu destinatie sociala.

9 The American Institute of Architects (AIA): Local Leaders in Sustainability - Green Incentives, 2008
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Implementare

Bonusurile de densitate sunt in mod tipic legate de planurile de urbanism zonal sau de detaliu. Sunt trei
pasi principali pentru crearea bonusurilor de densitate:

1. Definiti scopul pentru care se acorda bonusul de densitate. — scopurile si obiectivele pentru care
se acorda bonusurile de densitate privesc protectia spatiilor deschise, agricultura sau vestigiile
istorice, crearea unei facilitati de genul unui colt de natura sau a unui spatiu public sau asigurarea
de locuinte sociale.

2. Identificati zona in care sunt permise bonusurile. — trebuie identificate zonele care corespund
obiectivelor programului. Daca scopul programului este cresterea densitatii in apropierea
coridoarelor de tranzit, terenurile la care se aplica vor trebui sa corespunda acestei destinatii. Daca
scopul este marirea numarului de locuinte accesibile ca pret in localitate, fara preferinta de zona,
atunci toate terenurile pot fi adecvate. Zonele identificate vor fi marcate Th mod specific in
planurile de urbanism general, zonal si de detaliu.

3. Dezvoltati politicile specifice pentru care sunt acordate bonusurile. — un document scris
descriind politicile specifice trebuie sa Tnsoteasca fiecare zona identificata pe harta. Descrierea
politicilor aplicabile unei zone sau a unui teren trebuie sa precizeze cresterea de densitate
acceptata. Daca exista resurse ce trebuie protejate, trebuie mentionate inlesnirile oferite de
administratia locala. Daca trebuie create anumite facilitati sau amenajari, trebuie precizate
cerintele si standardele aplicabile pentru design, constructie si locatie. Pentru locuinte sociale,
criteriile trebuie sa includd numarul si/sau procentul unitatilor cu aceastd destinatie care sunt
necesare pentru acordarea bonusului, tipul de locuinte (unifamiliale, duplex, multifamiliale),
limitele de venit, pretul de vanzare sau limitele impuse chiriilor.

Administrare

Dezvoltatorii interesati sa obtind un bonus de densitate trebuie sa se intalneasca cu personalul
competent din cadrul administratiei locale pentru a putea sti daca propunerea lor se va califica pentru
bonusul de densitate. Personalul va verifica planul sitului inainte de a aproba proiectul, pentru a se
asigura ca acordarea bonusului nu afecteaza Th mod negativ proprietatile adiacente din zona si ca sunt
disponibile utilitatile necesare unitatilor aditionale ce urmeaza a fi construite. Pamantul pastrat pentru
protectia mediului, pentru zone tampon, pentru spatii verzi, sau pentru pasaje trebuie sa aiba
inregistrate Tnlesnirile si restrictiile Thaintea inceperii constructiei, pentru a se asigura ca nu vor fi
folosite 1n alte scopuri. Unitatile create pentru locuinte sociale vor trebui monitorizate sau
restrictionate pe intreaga durata a programului pentru a asigura caracterul accesibil si satisfacerea
cerintelor. Personalul va monitoriza eligibilitatea si preturile de vanzare si de inchiriere pentru a asigura
respectarea restrictiilor stabilite. Respectarea regulilor trebuie Tntaritd prin amenzi. Este de luat in
calcul ca ONG-uri specializate sa preia de la primarii sarcina administrarii parcului de locuinte sociale.
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Argumente pro si contra”®

Costurile financiare si de personal necesare pentru implementarea instrumentului

Nu exista costuri directe pentru comunitate, cu exceptia personalului sau timpului de consultanta
necesar pentru setarea si administrarea programului. Personal suplimentar este necesar in cazul in care
comunitatea decide sa monitorizeze un program de locuinte sociale.

Acceptarea de cdtre public — Perceptia pozitivd sau negativd a publicului privitoare la instrument

n general, publicul acceptd marirea densitatii intr-o zond, dacd ea este insotita de protejarea unei
resurse, de crearea unei utilitati publice, sau de oferirea de locuinte sociale. Este important ca bonusul
de densitate sa fie legat in mod direct de scopurile si obiectivele unui plan cuprinzator si ca publicul sa
fie consultat atunci cand este stabilit proiectul, pentru a mari gradul de acceptare a acestuia.

Acceptarea politicd — Vointa politicienilor de a implementa instrumentul

Oficialii alesi accepta acest instrument daca alegatorii percep valoarea resursei care trebuie protejata
sau a utilitatii publice ce va fi generata, ori daca astfel se asigura respectarea unor cerinte legate de
protectia sociala ori protectia mediului.

Echitate — Corectitudine fatd de pdrtile implicate in ce priveste costurile si consecintele

Acest instrument este perceput ca fiind corect, intrucat comunitatea locala isi atinge un scop planificat
cu costuri mai mici, iar dezvoltatorul isi recupereaza orice costuri aditionale datorate cerintelor
suplimentare pe seama numarului marit de unitati disponibile pentru inchiriere sau vanzare.

Administrare — Nivelul de complexitate pentru managementul, mentinerea si monitorizarea
instrumentului

Este necesar ca o persoand competenta sa verifice planurile sitului Tnainte de constructie si sa se
asigure ca spatiul prezervat este protejat legal si/sau ca utilitatea publica ce face obiectul programului
este construitd si administrata de persoana juridica potrivita. Personal suplimentar este necesar daca
comunitatea decide sa monitorizeze un program de locuinte sociale.

Scald
Acest instrument este utilizat in general la nivel de localitate, dar ar putea fi folosit la o scara mai larga
daca problemele legate de impozitare si de livrarea serviciului pot fi rezolvate.

Modele de succes - Bonusul de densitate este un instrument folosit ih mod curent in SUA. intrucat
modelul este deja generalizat, faza modelelor individuale de succes este deja depasita. Modelul creat
este probat in timp si replicabil ca atare. Citam intre orasele care utilizeaza acest instrument: Glendale
si Sunnyvale (California), Bloomington (Indiana), Bloomington si Minneapolis (Minnesota), Portland City

*% Center for Land Use Education: Planning Implementation Tools: Density Bonus, 2005
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(Oregon), Nashville-Davidson (Tennessee), Arlington CDP (Virginia) si Seattle (Washington).

Tn Europa, bonusul de densitate pare mai putin utilizat si nu pare individualizat si teoretizat in maniera
din SUA. Este evident ca implementarea unor cerinte de urbanism presupune un gen de negociere intre
dezvoltator si autoritatile locale in mare masura similar cu bonusul de densitate, dar intr-o maniera mai
putin vizibila si mai putin transparenta.

Optiuni disponibile pentru piata locala
Mecanismul bonusului de densitate, descris Tn detaliu in paginile de mai sus, poate fi transpus cu
relativa usurinta in Romania.

Pentru simplitate, in Romania, bonusul de densitate (density bonus) ar putea consta in principal in
derogari de la limitarile P.O.T. si C.U.T. pentru cladirile eficiente energetic (clasa energetica A) si/sau
pentru cladirile certificate ca sustenabile in cadrul schemelor de certificare voluntara acceptate
international (LEED si BREEAM) sau care indeplinesc cerinte de sustenabilitate stabilite local.

Odata cu publicarea metodologiei unice europene de stabilire a performantei integrate de mediu a
constructiilor, aceasta metodologie va putea fi folosita pentru evaluarea rezultatului in cadrul
bonusului de densitate.

Indicatorii P.O.T. Si C.U.T. precizati in certificatul de urbanism determina in mod sintetic densitatea
maxima posibila a unei dezvoltari imobiliare. Utilizarea lor in practica curenta ii recomanda pentru
stabilirea facilitatilor oferite dezvoltatorilor Tn cadrul instrumentului density bonus. Definitiile acestor
indicatori de urbanism se regasesc mai jos:

P.O.T - Procentul de Ocupare a Terenului

Procentul de Ocupare a Terenului exprima raportul dintre Suprafata Construita la Sol (SC) si Suprafata
Terenului considerat (S) inmultit cu 100 (exemplu: POT = 25%). P.O.T-ul genereaza astfel suprafata
construita la sol maxim posibila raportata la suprafata terenului (exemplu: in cazul in care prin
Certificatul de Urbanism se specifica un POT de 25%, atunci vom putea construi pe un sfert din
suprafata terenului).

Procentul de Ocupare a Terenului se stabileste n functie de destinatia zonei in care urmeaza a fi
amplasata constructia si in functie de conditiile de amplasare in teren.

Procentul de Ocupare a Terenului se completeaza cu Coeficientul de Utilizare a Terenului (C.U.T), cu
Regimul de Aliniere la strad si cu Regimul de inaltime, si formeaz& un ansamblu de valori obligatorii in
autorizarea executarii constructiilor, de care orice proprietar si orice arhitect trebuie sa tina cont.

C.U.T - Coeficientul de Utilizare a Terenului

Coeficientul de Utilizare al Terenului exprima raportul dintre Suprafata Construita Desfasurata a
tuturor nivelurilor (SD) si suprafata terenului (S).
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Comentarii legate de aplicabilitatea instrumentului in Romania

Tn cadrul seminarului organizat de Romania Green Building Council, cu asistenta companiei Badea
Clifford Chance au rezultat urmatoarele comentarii:

Avantaje

e Instrumentul apeleaza la indicatori uzuali din cadrul planurilor de urbanism, deci poate fi usor
integrat n practica autoritatilor locale

¢ Aplicabilitatea instrumentului poate fi maximizata prin existenta unor solutii intergrate de
transport public si transport alternativ

¢ Volumul suplimentar de activitate la nivelul administatiei locale ar putea fi mai bine acoperit in
perioada de criza economica si financiara actuala

Dezavantaje

e Bonusul de densitate concureaza in privinta rezultatului final cu unele acte de coruptie sau de
trafic de influenta

o Aplicabilitatea instrumentului in orasele mari poate fi limitata, datorita faptului ca planurile de
urbanism includ adesea valorile cele mai mari acceptabile pentru POT si CUT

e Uneori cresterea valorilor maxime ale CUT poate fi neatractiva pentru dezvoltatori — costuri
suplimentare legate de spatiile de parcare, regulamente diferite de constructie pentru cladirile
mai inalte de 28 m, etc

o Aplicabilitatea instrumentului este mai mare la dezvoltari noi, decéat la zone cu constructii deja
existente
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ACCELERAREA PROCESULUI DE AUTORIZARE A CONSTRUCTIILOR (EXPEDITED
PERMITTING) 51

Introducere

Cand dezvoltatorilor li se cere sa obtina aprobari de la o intreaga retea de agentii, inainte de inceperea
lucrarilor de constructie — aceste agentii avand propriul orar de functionare si propriul set de proceduri
organizationale — intarzierile ce rezultd pot determina cresteri ale preturilor de vanzare sau de
inchiriere ale noilor locuinte.

Eventuale cerinte invechite din planurile de urbanism si existenta unor eventuale alte politici legate de
locatia respectiva pot face ca dezvoltarea imobiliara sa devina inutil de complicata, implicand intarzieri
si incertitudini.

Accelerarea procesului de autorizare a constructiilor (expedited permitting) se adreseaza acestor
obstacole prin restructurarea procesului de autorizare, avand drept scop cresterea eficientei,
generarea unui cadru previzibil si reducerea costurilor atat in sectorul public cat si in cel privat, fara ca
protectia sanatatii, sigurantei si si bunastarii publicului general.

Descrierea instrumentului

Autoritatile locale accelereaza procesul de autorizare a constructiei in schimbul unui angajament al
dezvoltatorului privitor la atingerea unor obiective de sustenabilitate la nivelul constructiilor pe care
intentioneaza sa le dezvolte intr-un anumit sit.

Scop
Accelerarea proceselor de autorizare a constructiilor permite autoritatilor locale o crestere a veniturilor
din taxe, furnizand in acelasi timp dezvoltatorilor o resursa valoroasa.

Implementare

Eforturile de accelerare a procesului de autorizare a constructiilor se concentreaza pe remedierea
deficientelor administrative care produc intarzieri in procesul de dezvoltare. Aceste intarzieri sunt
adesea rezultatul unui cumul de reglementari bine-intentionate, care conduc insa la un context
disfunctional, ce prelungeste in mod inutil procesul de autorizare.

Instrumentul poate presupune reorganizarea si/sau suplimentarea personalului implicat, ca si
necesitatea efectuarii unui training privind cladirile sustenabile si privind sistemele de rating pentru
acestea.

>! The American Institute of Architects (AIA): Local Leaders in Sustainability - Green Incentives, 2008
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Administrare

Instrumentul poate genera o serie de costuri indirecte pentru autoritatile locale (training, suplimentare
de personal), care vor fi compensate prin aplicarea unor taxe de urgenta.

Autoritatile locale pot renunta la aplicarea unor taxe de urgenta in conditiile Tn care accelerarea
procesului de autorizare a constructiilor este acordata numai pentru constructii care satisfac obiective
importante ale politiicilor locale: eficienta energetica, impact redus asupra mediului, obiective sociale
sau legate de dezvoltarea durabila, etc.

Argumente pro si contra

Accelerarea procesului de autorizare a constructiilor si de obtinere a certificatelor de urbanism i poate
ajuta pe dezvoltatorii de cladiri sustenabile sa faca economii semnificative de timp si de bani.
Instrumentul poate presupune reorganizarea personalului competent, ori poate genera o serie de
costuri indirecte pentru autoritatile locale, dar, dincolo de acest impact imediat, un asemenea program
conduce la economii importante atat pentru administratia locala, cat si pentru arhitectii si dezvoltatorii
implicati Tn proiect.

Dezvoltatorii isi exprima ingrijorarea ca multe comunitati au nevoie sa isi suplimenteze personalul
implicat in autorizarea constructiilor pentru ca aceste programe sa poata functiona la intregul lor
potential. O alta problema este necesitatea ca personalul sa aiba o buna cunoastere a sistemelor de
rating verde utilizate local.

Modele de succes

Exista cerinte de politica europeana privitoare la accelerarea procesului de autorizare a constructiilor,
legate de eficienta energeticd si de energiile regenerabile .

Cele mai notabile modele de succes legate de folosirea acestui instrument in implementarea unor
politici legate de dezvoltarea durabild vin din SUA: orasele Scottsdale (Arizona), Anaheim, Mission
Vlejo, Oakland, Riverside, Ventura, San Diego, San Francisco si Santa Cruz (California), Gainesville
(Florida), Chicago (llinois) si Seattle (Washington) ™.

Optiuni disponibile pentru piata locala

Exista un context international, in care accelerarea procesului de autorizare a constructiilor este privita
ca producand efecte favorabile la nivel comunitar, si contextul national, in care beneficiem de
determinari legale de natura sa previna incetinirea acestui proces.

in general, accelerarea procesului de autorizare a constructiilor este privitd ca generator de venituri
suplimentare pentru autoritatile locale, pe seama unor taxe de urgenta, conditionate de natura
sustenabila a proiectului, implicand deci un set de conditii pe care dezvoltatorul sa le indeplineasca
pentru a beneficia de acest instrument.

Intregul mecanism trebuie s beneficieze de un cadru corect si transparent. Trebuie definite Tntr-un
document public conditiile in care la nivel local o dezvoltare imobiliara beneficiaza de accelerarea
procesului de autorizare si zonele la care acestea se aplicd. Aceste conditii trebuie in mod normal sa fie
consistente cu strategiile si masurile dintr-un plan de dezvoltare sustenabila a localitatii, aprobat in
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prealabil.

De exemplu, procesul de autorizare este accelerat, daca dezvoltatorul se angajeaza sa construiasca o
constructie cu eficienta energetica A intr-o zona municipala centrala, sau daca dezvoltatorul foloseste
acoperisuri verzi la constructii din zone determinate ale localitatii (de exemplu, zone cu pante marcate,
ori zone cu cota joasa, ori cu regim mic de inaltime, aflate la limita unor zone cu regim de inaltime
ridicat, etc.) ori daca obtine un procent determinat din consumurile energetice ale constructiei din
surse regenerabile, etc.

Angajamentul dezvoltatorului trebuie intarit prin posibilitatea aplicarii unor penalitati in caz de
neconformitate la receptia finala a constructiei, iar autoritatile publice locale trebuie sa 1l asigure pe
dezvoltator privitor la termenul accelerat de autorizare, cu conditia prezentarii unei documentatii
adecvate si a conformitatii proiectului cu cerintele ce fac obiectul tranzactiei.

Comentarii legate de aplicabilitatea instrumentului in Romania

n cadrul seminarului organizat de Romania Green Building Council, cu asistenta companiei Badea
Clifford Chance au rezultat urmatoarele comentarii:

Avantaje:

o Util de aplicat in Romania in contextul in care termenii legali de obtinere ai autorizatiilor de
constructie sunt frecvent depasiti

¢ Implementarea mai rapida a proiectului pentru dezvoltator (obtinerea mai rapida
autorizatiilor) poate avea chiar efect de stimulant finaciar (dezvoltatorul poate termina si
vinde proiectul mai repede)

o Este viabila chiar si perceperea unor taxe suplimentare “de urgenta” de catre autoritatile
publice locale pentru accelerarea procesului de obtinere a autorizatiilor si taxele percepute
pot fi utilizate pentru instruirea personalului din autoritatea publica localad

49



ROMANIA
GREEN
BUILDING

,,G@mdegte ﬂLoloaL, actioneaz& local” COUNCIL

e Necesitatea stabilirii unor criterii clare pentru acordarea beneficiilor (ce caracteristici de
sustenabilitate — ex. Nivel performanta energetica — trebuie sa indeplineasca proiectul pentru
a beneficia de procedura accelerata de autorizare)

e Solutie de implementare - verificatorii de proiecte ar trebui fie (i) sa lucreze in paralel cu
arhitectii care pregatesc proiectele —acest lucru ar determina scurtarea termenelor de
autorizare, fie (ii) sa fie eliminati, iar raspunderea pentru proiecte sa revina doar arhitectilor
care intocmesc proiectele

Dezavantaje:

e Poate incuraja acte de coruptie

e Lipsa de instruire speciala a personalului angajat pentru verificarea unui proiect verde — poate
genera probleme la implementare

e Abrogarea recenta a prevederilor din Legea 50/1991 care reglementau birourile unice prin
intermediul carora se obtineau avizele necesare executarii lucrarilor de constructii in locul
solicitantului, prin comunicari intre autoritatile locale — pas Tnhapoi pentru implementarea unei
masuri de accelerare a obtinerii autorizatiilor de constructie la nivel local

GREEN AREA FACTOR 52

Introducere

Un obiectiv al indicatorilor de urbanism uzuali, dincolo de asigurarea unor cerinte minime de intimitate,
de vedere si de iluminare naturald, il reprezinta prezervarea, intr-o anumita masura, a unui ecosistem
viabil In perimetrul comunititii. Tn Romania, un fenomen indezirabil si necontrolat il reprezinta
proliferarea ,pajistilor de beton”, care aduce multiple deservicii comunitatilor, de la scaderea calitatii
vietii si a atractivitatii turistice a zonei, pana la supraincarcarea retelelor de utilitati sau crearea unui
microclimat nefavorabil. Factorul de zona verde (green area factor) este un indicator inovativ care se
adreseaza in mod direct acestei probleme.

Descrierea instrumentului

Factorul de zona verde (green area factor), uneori numit si factor de biotop (Biotope Area Factor — BAF)
este un instrument care poate fi utilizat pentru masurarea suprafetei de teren eficiente ecologic din
cadrul unei dezvoltari imobiliare. Zona de teren eficienta ecologic este definita ca suprafata care
contribuie intr-o oarecare masura la functionarea ecosistemului, prin asigurarea unui habitat si prin
drenarea apei pluviatile.

Suprafetelor acoperite cu iarba, pietris, vegetatie, acoperisurilor verzi si cursurilor sau oglinzilor de apa
li se atribuie un scor bazat pe gradul in care acestea participa la functionarea ecosistemului. De

>? Database 'SURBAN - Good practice in urban development', sponsored by: European Commission, DG XI and Land
of Berlin, 2009
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exemplu, o suprafata de beton sau de asfalt va avea scorul 0.0, in timp ce un acoperis verde va primi un
scor de 0.7, iar o suprafata acoperita cu vegetatie va primi scorul cel mai fnalt, respectiv 1.0. Se face
produsul scorurilor cu suprafetele la care acestea se aplica si, prin insumarea rezultatelor, se obtine
suprafata zonei ecologic-eficiente. Suprafata zonei ecologic-eficiente se raporteaza la suprafata totala a
dezvoltarii, iar rezultatul obtinut reprezinta factorul de zona verde (green area factor).

Scop - Acest instrument suplimenteaza cerintele de urbanism, asigurand mentinerea in mediul urban a
unor zone ecologic-eficiente. Implementarea unor cerinte minime pentru factorul de zona verde (green
area factor) sprijina biodiversitatea, reduce impactul precipitatiilor asupra retelelor de canalizare,
reduce efectul de insula de caldura (heat island) in mediul urban, Tn ultima instanta contribuind la
cresterea calitatii vietii Tn cadrul comunitatii in care se aplica. Indicatorul ajuta urbanistii sa controleze
destinatia suprafetelor neocupate de constructii, putand combate eficient proliferarea necontrolata in
intravilan a ,,pajistilor de beton”. Utilizarea acestui instrument favorizeaza de asemenea introducerea
acoperisurilor si fatadelor verzi, cu toate consecintele favorabile ce decurg de aici: biodiversitate,
eficientad energeticd, combaterea efectului de insuld de caldura, peisagistica, etc.

O consecinta directa a utilizarii factorului de zona verde (green area factor) la nivelul unei comunitati o
reprezinta o disponibilitate marita de biomasa, care reprezinta o resursa de energie regenerabilla
valoroasa.

Implementare

Implementarea acestui instrument presupune suplimentarea cerintelor uzuale de urbanism cu cerinte
minime pentru factorul de zona verde (green area factor).

Planurile de urbanism din zonele in care s-a decis aplicarea acestor cerinte vor fi actualizate, iar
certificatele de urbanism vor contine cerinte privind valorile minime acceptate pentru dezvoltarea
imobiliara.

Dezvoltatorii sunt liberi sa aplice orice tip de masuri pentru conformarea cu cerintele minime ale
acestui indicator.

Utilizarea la scara larga a acestui instrument presupune in general personal suplimentar, nu numai
pentru etapa de autorizare a constructiilor, ci si pentru verificarea in teren a conformitatii. Costurile
suplimentare ce decurg pot fi compensate prin consecintele economice legate de cresterea
atractivitatii zonei si de cresterea calitatii vietii la nivelul comunitatii ce a adoptat acest sistem.

Administrare

Spre deosebire de indicatorii de urbanism uzuali, influentati mai ales prin activitati de constructie,
factorul de zona verde (green area factor) poate fi modificat prin amenajari, mai greu de monitorizat.
Instrumentul presupune deci personal suplimentar, mai ales pentru verificarea in teren a respectarii
valorilor minime aprobate.
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Argumente pro si contra

Tn procesul de adoptare a acestui instrument, se negociazd un grup de avantaje legate de calitatea vietii
si de atractivitatea, inclusiv turistica, a zonei, cu consecintele socio-economice ce decurg de aici, contra
unor costuri marite cu personalul, necesare implementarii.

Pentru dezvoltatori, instrumentul apare ca o cerinta suplimentara, atragand eventual costuri
suplimentare, dar totodata, prin imbunatatirea calitatii mediului si prin avantaje legate de peisagistica,
este stimulata si cererea, astfel incat proprietatile sa poata fi vandute sau inchiriate mai repede si la
preturi mai bune.

Pe termen mediu si lung, comunitatea beneficiaza in mod indiscutabil de avantaje vizibile.

Modele de succes - Reunificarea Germaniei a avut un efect contrastant in Berlin. Berlinul de Est avea
un nivel foarte bun de prezervare a vegetatiei si beneficia de avantajul unor ecosisteme functionale
extinse, prin contrast cu Berlinul de Vest, in care, inclusiv pe fondul problemelor legate de blocada
sovietica, vegetatia urbana era in mod sever compromisa. Problema a fost abordata in mod responsabil
si s-a decis introducerea unui indicator de urbanism inovativ, factorul de zona verde (green are factor),
ca mijloc de prezervare a zonelor ecologic-eficiente din Berlinul de Est si de extindere a acestora in
Berlinul de Vest. Aplicarea modelului s-a dovedit viabila in timp, crednd un modul de succes replicat
ulterior de multe alte municipalitati, precum Malmo si Augustenborg in Suedia sau Western Harbor in
SUA.

Optiuni disponibile pentru piata locala

Orasele mari din Romania pot replica acest model si isi pot accelera curba de Tnvatare prin schimburi de
experienta cu autoritatile locale din Berlin, Malmo si Augustenborg.

Localitatile mai mici, care datorita restrictiilor bugetare nu au aceasta posibilitate, pot organiza grupuri
de lucru in departamentele de urbanism, dezvoltand metodologii proprii, verificate prin simulari si
actualizate Tn timp prin practica, putand deveni in timp chiar surse de know-how pentru autoritatile
locale din alte localitati.

Principiile clare si simplitatea metodologiei permit initierea unor studii pilot, prin modificarea planului
de urbanism zonal intr-o arie limitats, cu o susceptibilitate de eroare relativ redusa. In masura
succesului, modelul poate fi ulterior generalizat si aplicat la scara larga.

n special localittile motivate in dezvoltarea turisticd au interesul de a promova un asemenea
instrument, dar si municipalitatile interesate sa creasca atractivitatea unei zone determinate, mai ales
in situatia Tn care exista un potential ridicat de dezvoltari imobiliare noi.

Comentarii legate de aplicabilitatea instrumentului in Romania

n cadrul seminarului organizat de Romania Green Building Council, cu asistenta companiei Badea
Clifford Chance au rezultat urmatoarele comentarii:
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Avantaje

e Factorul de zona verde reprezinta un instrument mai flexibil decat reglementarile actuale care
normeaza
procentul minim ! }
de zonad verde din

e gty

cadrul unei

dezvoltari
imobiliare, in
conditiile in care
definitia legald a
zonelor verzi ca
teren nederanjat
este limitatoare si
rigida

e Exista necesitatea
si oportunitatea
implementarii
instrumentului in

Romania
¢ Instrumentul ar putea fi aplicat si dezvoltarilor si constructiilor existente, prin cuplarea cu un
instrument fiscal
e Volumul suplimentar de activitate la nivelul administatiei locale ar putea fi mai bine acoperit in
perioada de criza economica si financiara actuala

Dezavantaje

o Exista factori suplimentari care ar trebui luati in considerare in definirea unor cerinte de
urbanism legate de spatiile verzi si peisagistica, sau de zona de biotop eficienta din cadrul unei
dezvoltari imobiliare, care sa moduleze legislatia curenta sau folosirea factorului de zona
verde, cum ar fi: orientarea terenului, nivelele de insorire, destinatia constructiei,
conectivitatea cu alte zone ecologic eficiente, etc.
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PASI URMATORI - CUM SA REALIZAM O STRATEGIE LA NIVEL
LOCAL?

Existd un numar de pasi esentiali’® prin care o municipalitate poate initia un program de sustenabilitate
a comunitatii, desi nu exista propriu-zis o reteta unica. Autoritatile locale pot dirija procesul prin
parghiile locale de care dispun, ori procesul poate avea loc prin implicarea comunitatii, poate surveni
atat de sus in jos cat si de jos in sus.

Mai jos sunt mentionati 10 pasi care trebuie luati in considerare. Scopul acestor 10 pasi este asigurarea
diferitelor unitati teritoriale cu setul de masuri care trebuie intreprinse pentru prezervarea optiunilor
generatiilor viitoare, pentru cresterea calitatii vietii si pentru asigurarea sanatatii oamenilor, economiei
si mediului, acum si Tn viitor.

1. Stabiliti un grup de lucru/comitet/grup de studiu/echipa verde

® Scop: dezvoltarea de recomandari cu privire la comunitatea sustenabilad pentru a fi luate in
considerare de oficialii alesi.

® Constituirea grupului: includerea unei reprezentari largi incluzand oameni de afaceri, furnizori
de utilitati, arhitecti, ingineri, experti in energie, experti in eliminarea deseurilor, fermieri,
ONG-uri locale din domeniul mediului, functionari din administratia locala, oficiali locali,
localnici, agentii sociale locale, scoli, grupari religioase, universitati, colegii tehnice, etc.

® Proces: evaluarea situatiei curente — identificarea initiativelor verzi existente; identificarea
domeniilor cheie si a oportunitatilor; identificarea lipsurilor si a obstacolelor; dezvoltarea unei
declaratii privind viziunea si a obiectivelor principale; recomandari privind actiunile pe baza
obiectivelor.

2. Adoptati o rezolutie formala privitoare la angajamentul de a deveni o comunitate sustenabila

3. Adoptati principiile sau cadrul pentru sustenabilitate. De exemplu, acest ghid respecta principiile
The Natural Step ca un cadru pentru sustenabilitate.

4. Stabiliti un comitet permanent sau o comisie de specialitate pentru a supraveghea implementarea
programului de sustenabilitate comunitara si pentru a dezvolta un plan strategic de sustenabilitate
comunitara. Luati in considerare un comitet din 12-15 membri, cu termene si mandate nh acord cu
planul de implementare.

5. Infiintati un departament, reconfigurati departamentele existente sau numiti ori angajati un
director de dezvoltare sustenabila. Scopul acestui , birou de dezvoltare sustenabila” este de a
implementa planul strategic de sustenabilitate, de a face cu discerndmant investitiile necesare si de a

> “The Natural Step” — metodologie adoptata de numeroase eco-municipalitati din Europa si SUA
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coordona programul cu diferitele departamente. Includeti cate un reprezentant din fiecare
departament, care sa devina persoana de contact “"verde” din cadrul acestuia.

6. Educati si asigurati training-ul personalului si oficialilor din cadrul departamentelor privitor la
dezvoltarea sustenabila. Acest pas este important pentru crearea capacitatii organizationale de
conducere prin exemplu si de tranzitie catre sustenabilitate. Educatia este de asemenea esentiala
pentru integrarea sustenabilitatii Tn cultura autoritatilor.

7. Intiati demonstratii. Fie transformati initiativele existente in exemple de sustenabilitate, fie initiati
noi proiecte care sa demonstreze principiile sustenabilitatii. Acest pas asigura personal cu experienta in
planificarea si procesul decizional sustenabil si in practicile verzi, permite leadership prin demonstrarea
progreselor si a succesului si asigura modelele si succesele locale pentru sectoarele public si privat
pentru a Tncuraja adoptia si a determina emulatie.

8. Adoptati contabilitatea costurilor totale (Full Cost Accounting). Full Cost Accounting, sau “FCA”,
este analiza tuturor costurilor, ca si a avantajelor tuturor alternativelor propuse, si prezentarea
acestora in fata decidentilor. in FCA, “cost” nu inseamna numai costul monetar al organizatiei care ia
decizia. El include de asemenea costurile sociale si de mediu ale tuturor celor afectati de decizie. Acest
proces poate fi util in mod special agentiilor guvernamentale ce reprezinta o varietate de interese,
atunci cand decid cum s& aloce fondurile publice si/sau alte resurse. Organizatiile care folosesc FCA au
inregistrat in general economii bugetare. FCA permite evitarea ,externalizirii” costurilor. In contextul
procesului decizional la nivelul autoritatilor locale, o decizie care nu ar crea costuri directe pentru
decident, ori pentru departamentul sau programul sdu, poate adesea crea costuri suplimentare pentru
un alt departament sau program, care vor determina in ultima instanta costuri pentru comunitate,
luata ca intreg.

FCA trebuie in mod normal sa includa:

e Costuriinitiale (front-end costs) de engineering si site planning
e Costuri operationale directe si indirecte:
= Costuri directe — costuri cu serviciile specifice, cu salariile, cu tertii, dobanzi la imprumuturi
= Costuri indirecte — costuri de sustinere a afacerii cum ar fi cele legate de achizitii,
administrare, legale, mentenanta flotei
e Costuri finale (back-end costs) precum cele legate de dezafectarea unei facilitati la sfarsitul
perioadei sale de viata, cheltuieli dupa dezafectare si monitorizare

9. Masurati, urmariti, inregistrati si raportati progresele si rezultatele. Poti indeplini ceea ce poti
masura. Autoritatile locale pot demonstra leadership prin evaluarea si prin Tmbunatatirea continua a
contributiei lor la dezvoltarea sustenabila a comunitatii. Indicatorii de sustenabilitate sunt legati de
obiectivele comunitatii sustenabile si masoara progresele in indeplinirea acestor obiective. Procesul de
dezvoltare de indicatori poate aduce impreuna diferitele sectoare ale comunitatii.

10. Faceti publice rezultatele. Comunicati eforturile si rezultatele echipei, oficialilor locali si sectoarelor
privat, public si non-profit.
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CONCLUZII

Analiza unor modele de succes, precum dezvoltarea sustenabild a orasului New York, ca exemplu de
metropold, sau dezvoltarea sustenabila a orasului Freiburg, ca exemplu de comunitate micd/medie,
precum si discutiile purtate Tn cadrul seminarului organizat de Romania Green Building Council, cu
asistenta companiei Badea Clifford Chance, au evidentiat importanta abordarii integrate:

Crearea unui nucleu de expertiza la nivelul autoritatilor locale este critica pentru succes, intrucat
determinarile locale nu permit in general reproducerea nediscriminativa a unor modele externe:
e Pot exista sau nu rezerve la nivelul cerintelor de urbanism, pentru implementarea bonusurilor
de densitate
e Pot exista cerinte ecologice specifice unei zone sau comunitati
e Pot exista limitari sau oportunitati in dezvoltarea infrastructurii
e Pot exista resurse locale de energie regenerabila (de exemplu surse de energie geotermal3, la
Oradea, acvifere ce pot stoca energie termica la Malmo, etc.)
e Exista modele de succes unice, ce reflecta uneori doar motivatia unei comunitati de a rezolva
unele probleme specifice (traficul dificil in New York, dependenta de combustibili fosili in
Malmo, etc)

Un angajament clar al autoritatilor in dezvoltarea sustenabila a localitatii si comunicarea clara catre
populatie, cu jaloane clare de implementare, deci generarea unui cadru predictibil, reprezinta un factor
critic de succes, care asigura implicarea publicului si a agentilor economici locali in transformarea
sustenabila a comunitatii

e Asigurarea unui cadru urbanistic si de infrastructura poate maximiza eficienta unor masuri:
= Conectivitatea cu transportul public si generarea unor zone pietonale si a
infrastructurii pentru mijloacele de transport alternativ pot maximiza interesul
dezvoltatorilor pentru bonusurile de densitate si pot determina cerinte specifice
legate de factorul de zona verde
= Generarea unei infrastructuri corespunzatoare permite adoptarea mai usoara a
managementului deseurilor si al apei

e Proiecte-pilot locale la nivelul cladirilor de utilitate publicad permit educarea prin exemple a
populatiei si stimularea agentilor economici
e Exista masuri locale care pot stimula mediul economic si publicul Tn adoptarea principiilor de
dezvoltare durabila, care au eficienta marita in contextul unor politici coerente, cum ar fi:
=  Achizitii publice verzi
= Contracte de tip ESCO la nivelul unor constructii de utilitate publica
= Reduceri de taxe pentru cladiri si/sau dezvoltari sustenabile
= Certificari voluntare ale unor cladiri publice
=  Programe locale de leadership in domeniul dezvoltarii durabile
=  Campanii de educare si informare
» Tmprumuturi verzi asigurate publicului de citre autorititile locale
= Asistenta tehnica in proiectele de constructii sustenabile
= Reduceri de taxe pentru cladiri sustenabile, incepand de la autorizare
= Compensadri asigurate de autoritatile locale pentru produse legate de eficienta
energetica si dezvoltarea durabila
= Asistentad la leasing-ul echipamentelor necesare
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Legat strict de sectorul cladirilor primul pas imediat spre incurajarea eficientei energetice la nivel local
este implementarea Legii 372/2005 — solicitarea certificatului de performanta energetica la receptia
cladirii si auditarea energetica a cladirilor publice (cu afisarea certificatului de performanta). Pasul
urmator ar fi crearea unui set de masuri care sa incurajeze dezvoltatrii sa obtina clasa A de performanta
energetica in proiectele lor. Aceste masuri trebuie introduse in strategia de eficienta energetica sau
combatere a efectelor schimbarilor climatice si, ulterior, dezvoltate cu prevederi mai complexe.

Detalii de contact

Anca Bieru, Director Membership si Afaceri Publice
Anca.Bieru@RoGBC.org

tel: 021/ 569 50 12

fax: 021/223 1201

mobil: 0745 306 304

www.RoGBC.org
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